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TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0232

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105,106 dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, 1
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga: Agon Ramadani - Kryetar, Vedat Poterqoi - Anétar, Vjosa Gradinaj - Anétar, duke
vendosur sipas ankesés sé€ parashtruar nga Operatori Ekonomik (OE) NTP “Beni” , me seli né
Suhareké, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Pastrimi i objekteve shkollore - Shkollat
e mesme dhe institucionet parashkollore n€¢ Komunén e Prishtinés me numér t€ prokurimit 616-
23-781-2-1-1,iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) Kuvendi i Komunes s€ Prishtin€s, me
datén 07.06.2023, morri kété:

Vendim

1.Aprovohet pjesérisht, si e bazuar ankesa e OE NTP “Beni” me nr. 2023/0232 , e datés
24/04/2023, kurse vendimi i AK Kuvendi i Komunes sé Prishtinés, lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Pastrimi i objekteve shkollore - Shkollat e mesme dhe institucionet parashkollore né
Komunén e Prishtinés me numér t€ prokurimit 616-23-781-2-1-1 anulohet, ndérkaq aktiviteti i
prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2.N¢ afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka t& drejt€ t&€ ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3.Kthehen mjetet e deponuara n€ emér té taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné e
Operatorit Ekonomik NTP “Beni” me seli n€ Suhareké.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 09.02.2023, Kuvendi i Komunes s€ Prishtinés, né cilésin€é e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar njoftimin pér Kontraté. Me daté 07.04.2023, AK Kuvendi i Komunes s€ Prishtinés, ka



publikuar Njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit“Pastrimi
i objekteve shkollore - Shkollat e mesme dhe institucionet parashkollore né Komunén e
Prishtin€s" me numér t&€ prokurimit 616-23-781-2-1-1,ku &éshté rekomanduar pér kontraté GOE
"Commerce -Kosova" sh.p.k& N.SH.H. Zona Park me seli né Prishtiné.

Me daté 12.04.2023, Operatori Ekonomik NTP “Beni” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
prané AK- Kuvendi i Komunes s€ Prishtin€s, me daté 13.04.2023, AK Kuvendi i Komunes s&
Prishtinés, eka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim dhe e ka vértetuar njoftimin
mbi vendimin autoritetit kontraktues t€ datés 07.04.2023.

Me datén 24.04.2023, Operatori Ekonomik NTP “Beni”, ka parashtruar ankes¢ né¢ OSHP-¢&, me
numeér té protokollit 232/2023, kundér njoftimit mbi vendimin e AK pér dhénie té Kontratés pér
aktivitetin e prokurimit t€ pé€rshkruar si mé sipér. Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té
hapur, 1loji 1 kontratés: Sherbim, vlera e parashikuar e kontratés: éshté 284,836.50€

Ankesa e OE &shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK cdo palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t€ njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se ankesa i plotéson kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t&€ LPP.

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit 1 ka njoftuar palét me daté: 07.05.2023 me raportin e ekspertizés.
Me daté 22 maj 2023 AK Kuvendi i Komunes sé Prishtin€s,ka deklaruar se nuk pajtohem me
mendimin e ekspertit shqyrtues,ndérkaq OE NTP “Beni”, ka deklaruar se pajtohet me mendimin
e ekspertit shqyrtues.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré q¢€ i njéjti n€ kuptim t&€ nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 07.05.2023, eksperti 1 jasht€ém
shqyrtues ka dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si n€ vijim:

- ankesa OE “NTP “Beni”, t€ aprovohet si e bazuar.

- t€ anulohet Njoftimi mbi Vendimin e AK-sé i datés 07.04.2023, dhe 1énda té kthehet né
rivleré€sim (njoftimi pér dhénie té kontratés).

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet
seanca dégjimore me pal€é, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t&€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor.



REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjes€rishté e bazuar, t€ anulohet njoftimi mbi vendimin e AK
-s€ dhe rekomandon qé 1€nda t€ kthehet né rivlerésim.

-Konstatimet dhe pérfundimet e panelit shqyrtues

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€ndés, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té
OE ankues, konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues,
deklarimit t€ paléve n€ proceduré, diskutimeve dhe administrimit té provave né térési, e té gjithé
aktivitetit t€ prokurimit t€ larté shénuar, ka gjetur mbéshtetje né raportin e ekspertizés pérveg
pikave g€ do té shtjellohen si mé poshté e poashtu pérgjigjet e ekspertit shqyrtues lidhur me
pretendimet 1 2 dhe 3 si dhe pérgjigjjet e tjera qé drejtohen ndaj dispozitave ligjore, pér faktin se
jané pérgjigje q€ nuk ndérlidhen me veprimet/procedurat apo ¢éshtjet direke té kétij aktiviteti,
por jané pretendime ndaj dispozitave ligjore, andaj bazuar né konstatimin pérfundimtar t€ panelit
shqyrtues si dhe shpjegimet qé€ do té€ jepen si mé posht€ mund té€ kuptohet dhe té arrihet né€ né
pérfundimin se né relacion me veprimet e ndérmarra t€¢ AK-sé€, cilat dispozita t& LPP-sé&
konstatohet se bien ndesh né€ harmoni me konstatimet e panelit shqyrtues.

Lidhur me pretendimet ankimore si objekt shqyrtimi i1 késaj ankese, paneli shqyrtues konstaton
se si ¢éshtje kyge pércaktuese g€ sollén deri tek vendim-marrja sikurse né€ dispozitiv t€ kétij
vendimi ishin c¢éshtjet e ngritura nga OE ankues mbi eliminimin dhe pretendimet ndaj
pérgjegjshmérisé se tij si dhe pretendimet ankimore ndaj OE té rekomanduar pér kontraté.

Duke u bazuar né shkresat e 1éndé€s si dhe t€ gjeturat e ekspertit, €shté evidentuar se OE ankues
éshté eliminuar nga ky aktivitet prokurimi pérveg pikave tjera edhe pér faktin se nuk ka vendosur
¢mime né njé pjesé té madhe té tabelés sé¢ ¢mimeve, q€ paneli shqyrtues konstaton se sipas
legjislacionit né fuqi mos-vendosja e ¢gmimit né€ oferté¢ pérmban veprim qé shkakton refuzimin e
ofertés dhe klasifikohet si oferté e papérgjegjshme, lidhur me kété, OE ankues ka pretenduar se
kané ngarkuar né oferté ¢gmimet dhe pretendon se faji mund té jeté tek AK apo gabim teknik,
lidhur me kété, PSH konstaton se OE ankues pérve¢ njoftimeve né OSHP dhe KRPP nuk ka
ofruar prova fakte dhe argumente t€ mjaftueshme se njé palé e treté ka mundur t€ jeté€ shkaktar 1
vendosjes s€ pérshkrimit t€ ¢gmimeve né ményré té till€, n€ ofertén e OE ankues nga PSH &shté
evidentuar se né tabelén e pérshkrimit t&¢ ¢mimeve mungon njé pjesé e madhe e ¢mimeve té
ofruara nga OE ankues, andaj duke u bazuar né€ legjislacionin né fuqi, konkretisht n€ nenin 10.1
t€ udhézuesit nr.001/2023 pér prokurimin publik t€ KRPP-s€, né rastet kur mungon ¢mimi
tenderi duhet refuzuar pa kérkuar sqarime, késhtu qé rrjedhimisht PSH konstaton se OE ankues
éshté eliminuar nga ky aktivitet duke u bazuar né legjislacionin né fuqi, andaj rrjedhimisht PSH
nuk ka shqyrtuar pretendimet tjera ankimore t€ OE ankues lidhur me pérgjegjshmériné e tij pér
faktin se edhe sikurse ato té ishin t€ bazuara nuk do t€ ndryshonte rezultatin pérfundimtar té
vendim-marrjes, andaj lidhur me kété aktivitet prokurimi PSH konstaton se OE ankues éshté€ i
papérgjegjshém duke u bazuar né té thénat si mé sipér.

Lidhur me pretendimet ankimore kundrejt OE té€ rekomanduar pér kontraté, pérkatésisht
pretendimi nr 5, pika 1, ku OE ankues pretendon se te pershkrimi i ¢gmimit ka gabim né kalkulim
qé€ e tejkalon normen e lejuar +-2% nga ana e OE té rekomanduar pér kontraté, lidhur me kété
bazuar né shkresat e 1€nd€s, PSH ka evidenduar se ky aktivitet &shté paraparé q€ té keté
kohézgjatjen e kontratés prej 15 muaj, ndérsa né tabelén e pérshkrimit t€ ¢mimit nuk ishte béré



korrigjimi ku nga tre kapituj vetém kapitulli 1 paré€ (paramasa e siperfageve t€ brendeshme )éshté
né harmoni me korrigjimet e béra né DT, kurse dy (2) kapitujt (paramasa e sipérfageve té
jashtme dhe paramasa pér shpenzime hixhienike) kané€ mbetur pa u korrigjuar lidhur pér cilét
figuron 24 muaj, lidhur me kété duke gené se aktiviteti sipas vlerés s€ parashikuar dhe
korrigjimeve t€ béra e poashtu né DT saktésohet se parashikohet periudha 15 mujore e kontratés,
pérvec tjerash poashtu €shté evidentuar se né pérshkrim t€ ¢mimeve, né oferén e OE t&
rekomanduar, pérkatésisht né kapitullin 1 shihet se mirémbajtja e siperfageve t€ brendeshme
€shté me ¢cmim total mujor 11,491.18€ kurse te rikapitullimi éshté béré jo me keté ¢gmim por me
¢mim tjeter né€ vleré prej 11,551.18€, andaj gjat€ procedurave té rivlerésimit, PSH konstaton se
mbetet né pérgjegjésiné e AK té evidentojé, kalkuloj€ si dhe si rrjedhojé€ sipas t€ t&€ gjeturave té
p€rmir€sojé gabimet aritmetike konform legjislacionit né fuqi, konkretisht konform udhézuesit
nr.001/2023 pér prokurimin publik si dhe dispozitave t€ LPP-sé q€ pércaktojné procedurat e
korrigjimit t€ ¢gmimeve si¢ parashihet me nenin 59 dhe 72 t€ LPP-s€ pérmes Letrés Standarde
B49 pér Llogaritje té gabuar, duke u bazuar né kérkesat e DT.

Lidhur me pretendimin nr 5, pika 2 ku OE ankues pretendon se se certifikatat e punétoréve pér
siguri dhe shéndet né puné jané té€ njé kompanie tjetér jo t€ GOE té cilét kané ofertuar pér keté
tender , eksperti shqyrtues ka potencuar se OE ankues ka ngritur pretendimin lidhur me kérkesén
nr.2 tek kérkesat e pérshtatshméris€é me té cilén saktésohet se . a) Operatori Ekonomik duhet te
Jjete i certifikuar sipas standardeve nderkombetare te menaxhimit te cilesise ne lemin e pastrimit
te objekteve, me ISO Certifikate 9001 2015 (valide). b) Operatori duhet te jete i certifikuar
sipas standardeve nderkombetare te menaxhimit te shendetit dhe sigurise ne pune, ne lemine e
pastrimit te objekteve OHSAS Certifikate 45001 2018 (valide).  c) Operatori duhet te jete i
certifikuar sipas standardeve nderkombetare te menaxhimit te mjedisit, ne lemine e pastrimit te
objekteve ISO Certifikate 14001 2018 (valide). Iso standard per menagjimin e sigurisé dhe
shéndetit ne pune. ndérsa duke u bazuar né€ pretendimin ankimor, PSH konsideron se pretendimi
€shté ngritur mbi kérkesén tjetér (OE ankues nuk ka potencuar se cilés kérkesé i referohet), andaj
duke gené se kjo kérkese i referohet Operatoréve ekonomik (né€ kontekstin e kérkesés sé
certifikatave ISO dhe tjera), ndérsa kérkesa tjetér lidhur me certifikata €shté si né€ vijim: 3.
Operatori Ekonomik duhet te posedoj minimumin (5) punetor (staff) te certifikuar per siguri dhe
shendet ne pune ne perputhshmeri me Ligjin Nr.04 L-161 sipas organogramit te kompanise.
ndérsa si déshmi: 3. Te deshmohet me kopje te certifikatave valide dhe organogrami te
kompanise (kopje), lidhur me kété PSH konstaton se duke gené se né kérkesén e lartpérmendur
nuk kérkohet né ményré decidive kontrata, listé e punétoréve apo parakontrata me ta, si dhe pér
faktin se &shté evidente sé né brendési t€ certifikatave si punédhénés figuron njé kompani tjetér,
PSH konstaton se né€ kété rast AK mund t€ kérkojé sqarime shtesé duke u bazuar né nenin 72 si
dhe 52 paragrafi 7 i LPP-sé.

Lidhur me pikén 3, n€ pérgjigjen kundrejt pretendimit nr 5, ku OE ankues ka ngritur ¢éshtjen e
pérmbushjes sé kriterit ku OE duhet t€ ofrojé¢ déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata té
natyrés sé€ njéjté pastrim né vleré minimale prej 300.000,00 Euro, né€ 3 (tri ) vitet e fundit, PSH
konform raportit t€ ekspertiz€s kéto pretendime i klasifikon si té€ pabazuara, por gjaté
procedurave té€ rivlerésimit, mbetet né pérgjegjésiné e AK-sé q€ vértetimi si dhe sigurimi i
informacioneve shtesé té zhvillohet konform neneve 72 si dhe 52, paragrafi 7 i LPP-sé.

Lidhur me pikén 4, n€ pérgjigjen kundrejt pretendimit nr 5, ku OE ankues ka ngritur ¢éshtjen e
pérmbushjes s€ kriterit ku OE nuk ka dorézuar deklaratat mbi formimin e konzorciumit apo
krijimin e grupit t€ operatoréve ekonomik si¢ parshihet ne piken 11.1 t&¢ DT, PSH kété pretendim



konform raportit t& ekspertiz€s e klasifikon si t€ pa-bazuar pér faktin se pas analizimit té
shkresave t€ késaj 1€nde, krahas shpjegimeve té dhéna né raportin e ekspertiz€s, né shkresat e
1€ndé€s figuron Marréveshja e Konzorciumit e lidhur mes subjekteve afariste pjes€marrése né kété
aktivitet (e nénshkruar dhe e vulosur). Kjo marréveshje né parim pérmban t€ gjitha tiparet e njé
akti kontraktues sipas pikés 11.1 t€ DT, me efekt juridik mes paléve, poashtu vlen té theksohet se
duke u bazuar né praktikén dhe standardin e deritanishém, &shté lehté e evidentueshme se
pothuajse shumica e OE pjesémarrés né AP né vendin toné dorézojné€ deklaratat e tyre né€ njé
dokument t€ vetém si¢ €shté marréveshja e konzorciumit, kjo pér faktin se nuk ka ndonjé
dokument standard me té cilin sakt€sohet se kéto deklarata duhet t€ jené t€ veganta apo té
pérfshira né njé dokument t€ vetém.

Lidhur me pérgjigién né pretendimin nr 7 me té cilin OE ankues pretendon né ¢mime ab-
normalisht t€ uléta, lidhur me ¢éshtjen e ngritur, objekt 1 késaj ankese, vlen té€ theksohet se
qéllimi primar 1 hartimit té legjislacionit q€ pérkufizon dhe pércakton procedurat € gmimeve jo-
normalisht t€ uléta éshté devijimi i mundé€sive t€ manipulimit t€ ¢gmimeve pérmes ofertave jo-
korrekte me ¢mime jo té tregut, ké€shtu si pasojé duke mundésuar diskriminimin e OE-ve t& cilét
konkurrojné me ¢mime tregu e t€ tilla t€ zakonshme, gjé q€ nga praktika e deritanishme kéto
céshtje jané hasur tek kontratat korniz€, e sidomos kur sasité indikative nuk jané t€ ditura dhe
ofertohet me sasi 1 pér secilin pozicion, me poentim dhe peshim té€ ¢gmimeve ku caktohet pesha e
vlerésimit té tenderit, etj.

Paneli Shqyrtues konstaton se duke u bazuar né t€ dhénat e kétij aktiviteti, ky aktivitet shté i
llojit t€ procedurés s€ hapur, dhe me gené se kemi sasi indikative pér secilin pozicion duke ditur
sasité e produkteve qé ofertohen, PSH konstaton se veprimet e ndérrmara dhe sqarimet e ofruara
nga OE ankues arsyetojné ofertén e tij n€ aspektin pérmbajté€sor poashtu duke konsideruar ofertat
e OE tjeré pjesémarrés q¢ jané t& péraférta, andaj PSH konstaton se lidhur me két€, OE ankues
nuk ka ofruar déshmi argumente dhe t€ dhéna konkrete qé dérgojné t€ vértetimi i pretendimit apo
klasifikimi e tij si 1 bazuar, ndérsa mbete né diskrecion e AK-s€ (sipas dispozitave t&€ LPP-s€) qé
né két€ rast, duke pasur parasysh instrumentet ligjore q€¢ mund ti pérdoré para dhe pérgjaté
implementimit t€ kontratés, si¢ jané rritja e sigurimit té ekzekutimit sipas RRUOPP, Neni 30.4,
menaxhimi 1 saj sipas kritereve standardeve dhe sasive t€ pércaktuara paraprakisht, e poashtu
bazuar né ¢cmimet e ofertuara t€ krijojé bindjen se oferta e OE té rekomanduar nuk ka hapésiré
manipulimesh si dhe krijim t€ véshtirésive né implementim té kontratés, e poashtu aplikimi i
nenit 61 LPP-s€ pérgjaté procedurave t€ rivlerésimit.

Andaj pérfundimisht duke u bazuar nga t€ gjitha qé u thané si mé sipér, PSH konstaton se &shté
arritur deri tek vendim-marrja sikurse né dispozitiv t& kétij vendimi, ku né kété rast &shté
konstatuar nga ana e panelit se OE ankues nuk ka arritur t€ déshmojé dhe vértetojé
pérgjegjshmériné e tij, ndérsa kundrejt OE t€ rekomanduar ka ngritur pretendime qé€ sipas panelit
mund t€ aplikohen nenet 72 si dhe 52, par 7 i LPP-sé, té cilat jan€ 1€né€ né pérgjegjésiné e AK-sé
g€ si veprime t€ ndérmerren pérgjaté procedurave té rivlerésimit.

Paneli Shqyrtues kérkon nga AK g€ t€ njéjtit t€ jené t€ vémendshém gjaté procedurave té
prokurimit publik né t€ ardhmen duke respektuar né pérpikméri Ligjin e Prokurimit Publik dhe
rregullat e zbatueshme, dhe po ashtu urdhéron t€ njéjtit t€ veprojné né harmoni me
rekomandimet e dhéna né€ kété vendim, né t€ kundértén Organi Shqyrtues i Prokurimit nga
kuadri 1 Paneleve Shqyrtuese, ka té drejté t€ kérkoj ndérmarrjen e masave disiplinore ndaj
zyrtaréve pérgjegjés t€ prokurimit.



Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-NTP"BENI"
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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