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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0346

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t&€ nenit 105 dhe nenit 106, nenit 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik té¢ Kosovés (Ligji Nr.
04/L-042), 1 plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-
092, né pérbérje nga, Agon Ramadani —Kryetar, duke vendosur sipas ankesé€s s€ parashtruar nga
Operatori Ekonomik OE “Bereqeti-ING” me seli né Drenas, si dhe ankesén ¢ OE“Eko Term”
SH.P.K.,me seli né Suhareké, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: "Rregullimi 1
varrezave dhe hapésirave ne Komunén e Prishtinés" me nr.prok 616-22-11826-5-2-1, iniciuar
nga Kuvendi i Komunés sé€ Prishtin€s né€ cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) me 04.09.2023,
morri:

Vendim

1.Hudhet si e palejuar, ankesa e datés 04.06.2023, e OE “Bereqeti-ING”, (Nr.343/23), si dhe
Aprovohet pjesérisht ankesa e datés 05.06.2023, e OE "Eko Term" SH.P.K., (Nr.346/23), e
parashtruar kundér Vendimit t€ AK pér dhénie té€ kontratés t& datés 19.05.2023, lidhur me
aktivitetin e prokurimit "Rregullimi i varrezave dhe hapésirave ne Komunén e Prishtinés" me
nr.prok 616-22-11826-5-2-1, kurse Vendimi i cituar si mé sipér i AK anulohet ndérsa 1énda
kthehet né rivlerésim.

2.Ng¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t& prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté té ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ LPP.

3.Lejohet OE-ve ankues, “Eko Term” sh.p.k. si dhe “Bereqeti-ING”, kthimi i mjeteve té
deponuara né emér té tarifés pér sigurim té ankesés, konform nenit 31 pika 6 t& Rregullores sé
Punés s¢ OSHP. Kurse, ankuesi ka té drejt€ q€ né afat prej gjashté€dhjeté (60) dit€sh nga dita e
pranimit t€ kétij Vendimi, t€ paraqes kérkesé pér kthim t€ mjeteve, né t€ kundértén mjetet
konfiskohen dhe kalojné n€ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —



Me datén 07.11.2022, AK Kuvendi i Komunés s€ Prishtin€s, ka publikuar njoftimin pér kontrat¢,
ndérsa hapja e ofertave &shté béré me daté 30.11.2022. Me 24.05.2023, Kuvendi i Komunés sé¢
Prishtinés, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues me 19.05.2023,ka publikuar B58 Njoftimin mbi
vendimin autoritetit kontraktues pér dhénie té€ kontrat€s pér aktivitetin e prokurimit me
titull: “Rregullimi i1 varrezave dhe hapésirave né Komunén e Prishtin€s, me nr.prok 616-22-
11826-5-2-1, ku €shté rekomanduar pér kontraté¢ OE “Muhamet Mugiqi”.

Me daté 22.05.2023, OE ankues “Bereqeti-ING”, ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim prané
AK-Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, me daté 25.05.2023,AK-Komunés sé Prishtinés, e ka
refuzuar si té pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim dhe e ka vértetuar B5S8 Njoftimin mbi vendimin
autoritetit kontraktues té datés 19.05.2023.

Me daté 24.05.2023, OE ankues “Eko Term” sh.p.k., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim prané
AK-Komunés sé Prishtinés, t€ cilén me daté 26.05.2023, AK e ka refuzuar si t€ pa bazuar dhe e
ka vértetuar B58 Njoftimin mbi vendimin autoritetit kontraktues té datés 19.05.2023.

Me datén 04.06.2023 OE ankues “Bereqeti-ING”, ka parashtruar ankesé né¢ OSHP-&, me numér
té protokollit 343/2023, kundér njoftimit mbi vendimin pér dhénie t&€ kontrat€s pér aktivitetin e
prokurimit té pérshkruar si mé sipér.

Me datén 05.06.2023 OE ankues “Eko Term” sh.p.k., ka parashtruar ankesé n¢ OSHP, me numér
té protokollit 346/2023, kundér njoftimit mbi vendimin pér dhénie t€ kontratés pér aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Elementet genésore t&€ kétij aktiviteti t&€ prokurimit konsistojné si né vijim: Lidhur me keté t&
aktivitet t€ prokurimit AK ka zbatuar proceduré t€ hapur t€ tenderimit, me kriteret si né€ vijim:
lloji 1 kontratés furnizim, vlera e parashikuar 135.000 €.

Raporti i ekspertizés i cituar si mé sipér &shté pranuar nga gjitha palét. AK Kuvendi i Komunés
s¢ Prishtin€s lidhur me raportin Nr/343/23,me 23.06.2023, ka deklaruar se pajtohet me
mendimin e ekspertit shqyrtues, ndérsa lidhur me ekspertizén e ekspertit Nr.346/23, me
26.07.2023, ka deklaruar se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues. Operatori
ekonomik “Bereqeti-ING”, me 27.06.2023, ka deklaruar se nuk pajtohet me raportin e ekspertit,
ndérsa OE “Eko Term” sh.p.k., me 26.06.2023, ka deklaruar se pajtohet me mendimin e
ekspertit.

-Vierésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues n€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&€ LPP, me detyré g€ 1 njéjti n€ kuptim t€ nenit 113 dhe 114, té Ligjit
té cituar, ta b&j¢ shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me
aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér 1 cili me 19.06.2023 dhe 22.06.2023, ka
dorézuar Raportet e vlerésimit me rekomandimet si n€ vijim:

Ankesa e datés 04.06.2023, e OE “Bereqeti-ING”, konsiderohet si ¢éshtje e gjykuar (res
judicata).

T& aprovohet si e bazuar ankesa e OE ankues “Eko Term” sh.p.k., me seli n€ Suhareké,



T€ anulohet njoftimi mbi vendimin e AK té datés 19.05.2023 dhe rekomandon q€ 1é€nda té
kthehet né rivlerésim,(njoftimi pér dhénie té kontratés).

-Seanca dégjimore-

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet
seanca dégjimore me palé, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores sé Punés sé
OSHP, pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit
shqyrtues, ofrojné té dhéna té€ mjaftueshme pér té€ vendosur né aspektin meritor.

Pérgjigje né pretendimet ankimore t€ OE Ankues “Beregeti-ING”.

Pretendimi nr.1

Pretendimi ankimore se AK ka kushtézuar me formén e pranimit dokumenteve nga OE ofertues
éshté pa bazuar sepse ofrimi i1 materialit mbéshtetés nga dosja e tenderit mund te behet
(CD,usb,hard-kopje apo server pérkatés).

Kérkimi 1 mostrave &shté e drejt ligjore nga AK, por pretendimi juaj rreth mostrave te dorézuara
nga OE ofertues te cilét nuk jané sipas specifikimit teknik dhe paramases nuk mund te jap
vler€simin tim sepse nuk keni paraqitur fakte t€ mjaftueshme se né€ ¢ka konkretisht ¢alojné
mostrat e tyre (d.m.th. cilat dimensione nga mostrat e ofruar nuk jan€ ne proporcion me kérkesat
€ paramases).

Bazuar ne kéto ge u ceken me lart, pretendimet ankimore jané t€ pa bazuara.

Pérgjigje né pretendimet ankimore t€ OE Ankues “Eko Term” sh.p.k.

Pretendimi nr.1

Eksperti teknik kam analizuar vendimi nr.34-23 t& 1€shuar nga OSHP dhe p&rmbajtja ka té bé;é
me njé tjetér pretendim ankimore dhe un si eksperte teknike nuk jam kompetente pér trajtimin e
tij.

Pretendimi ankimor nga OE ankues se OE fitues nuk e ka dorézuar déshminé e kérkuar pér
Ekskavator, ne edhe pas pranimit te sqarimeve nga AK nuk kemi hasur ne déshmi sipas kérkesés
se dosjes se tenderit. Sipas sqarimeve té€ ofruara nga AK, operatori ekonomik i1 rekomanduar ka
ofruar transaksion bankar pér blerje té€ njé ekskavatori, mirépo i1 njéjti nuk ka ofruar déshmi
sipas kérkesés s€ dosjes s€ tenderit. Ekspertja teknike konstaton se pretendimi ankimore i OE
ankues &shté 1 bazuar.

Pretendimi nr.2

Sa i pérket pretendimit ankimor se OE ankues ka prezantuar kontraté té vitit 2010 me zn;.
Mirevete Demiri, mirépo me déshmi t&€ ATK e njéjta figuron né lista t€ OE vetém nga viti 2022
dhe se me kété OE i rekomanduar ka béré mashtrim dhe se kontrata &shté fiktive, eksperti
shqyrtues sqaron se nuk kemi autorizim e as kapacitet pér trajtimin e pretendimeve té tilla
ankimor, dhe OE ankues pér kéto pretendimeve ankimore mund ti drejtohet organeve
kompetente.



REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues
qé OE “Beregeti- ING, té trajtohet si ¢éshtje e gjykuar sipas vendimeve paraprake t& OSHP-sé,
ndérsa ankesa e OE ankues “Eko Term” SH.P.K.,t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi
pér dhénie t€ kontratés dhe rekomandon g¢ 1énda té kthehet né rivlerésim.

-Konstatimet e panelit shqyrtues-

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1éndés, shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té
OE ankues, konstatimeve, analiz€s konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues,
deklarimit t€ paléve né proceduré, diskutimeve dhe administrimit t€ provave né térési, e té€ gjithé
aktivitetit t€ prokurimit t€ lart€ shénuar, konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi 1
tij jané€ t€ pranueshme n€ ményré t€ pjesérishme nga ana e kétij paneli, pér faktin se né€ kéto
raporte €shté konsideruar se nuk pérmbajné argumente, t€ gjetura dhe rekomandime te qarta,
andaj €éshté€ arritur deri tek vendim-marrja pérfundimtare g€ aktiviteti kthehet n€ rivlerésim dhe 1
njé€jti t& zhvillohet né relacion me pretendimet e paraqitura dhe vértetimin e té njéjtave.

Lidhur me ankesén me nr 343/23 si, PSH konstaton se nuk pajtohet me té gjeturat dhe
rekomandimet e ekspertéve té cilét kané rekomanduar qé ¢éshtja té trajtohet si res-judicata apo si
ceshtje e gjykuar (343/23), pér faktin se né vendimin paraprak objekt shqyrtimi ka gené arsyeja e
paraqitur e AK-sé ndaj anulimit té té€résishém té aktivitetit, ndérsa né rastin konkret, ankesa e OE
ankues konsiston né faktin se OE i rekomanduar nuk ka pérmbushur kérkesat e DT, ndérsa vlen
té theksohet se deri tek vendim-marrja sikurse né dispozitiv t€ kétij vendimi €shté arritur duke u
nisur nga fakti qé n€ njoftimin mbi vendimin e AK-s€ lidhur me aktivitetin konkret OE ankues
pér nga ¢mimi €shté radhitur si 1 treti, ndérsa né€ ankesén e tij ka ngritur pretendime vetém
kundrejt OE té rekomanduar pér kontraté, duke anashkaluar OE me ¢mim mé té liré té
klasifikuar si t&€ pasuksesshém nga ana e AK-sé pérmes kétij vendimi, andaj rrjedhimisht edhe
pse paneli vleré€son se kérkesa pér rishqyrtim nuk 1 ka plotésuar kushtet e parapara té trajtohet si
e tillé sepse e njéjta ka pretendime vetém pér OE té shpallur fitues kurse nuk ka pretendime pér
OE e dyté me radhé i cili €shté me ¢gmim ma té lir€ se OE ankues andaj mbi keté baz€ ankesa bie
né kundérshtim me paragrafin 1.26 t€ nenit 4 dhe paragrafin 1.5 t€ nenit 111 t€ LPP-sé, si dhe e
njé€jta bie né kundérshtim edhe me Njoftimin pér Operatoret Ekonomik té publikuar nga Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit Publik né web-fagen e OSHP-sé me daté 09.02.2023, Paneli shqyrtues
sqaron se pér tu trajtuar si palé me interes OF ankues duhet plotésuar dy kushte t€ déshmoje se
€shté 1 pérgjegjshém oferta e tij dhe t€ keté pretendime pérvec fituesit edhe pér OE tjeré g€ jané
me ¢mim mé t€ lir€ se oferta e OE ankues ,e né rastin konkret OE ankues nuk ka pretendime fare
pér OE e dyté qé éshté me ¢mim ma té liré andaj 1 njéjti bazuar né€ ato q€ u thané mé lart trajtohet
si palé pa interes, deri tek kjo ményre vendim-marrje poashtu éshté arritur duke u bazuar né
konsistencén e vendimeve té bordit aktual, ku situata t& njéjta/ngjashme jané trajtuar né ményré
té tillé.

Lidhur me ankesén 346/23, pretendimet ankimore géndrojné mbi kontestimin e pajisjeve
eskavatorit si dhe stafit t€ paraqitura né ofertén e OE ankues, lidhur me kété, konform raportit té
ekspertéve éshté evidentuar se né€ ofertén e tij OE ankues ka paraqitur listén e pajisjeve si dhe
transaksionin bankar lidhur me eskavatorin, andaj AK né kété rast mund t€ aplikoj€ nenin 72 pér
té kérkuar informata sqaruese, ndérsa lidhur me pretendimin mbi stafin e paraqitur, pérkatésisht
ku OE ankues ka pretenduar se OE i rekomanduar ka paraqitur kontratén e vitit 2010 me



znj.Mirevete Demiri, mirépo me déshmi t&€ ATK e njéjta figuron né lista t€ OE vetém nga viti
2022, PSH ka evidentuar se kérkesa mbi stafin ka qené qé€ t€ sigurohet déshmi se pér stafin e
kérkuar duhet t€ paraqiten: “a) Pér Inxhinieret apo Bechelor te dorezohet CV-a, Diploma,
Kontrata e punés me punédhénésin ose marréveshja mbi angazhimin pér kété projekt. b)OE
duhet té dorézoj certifikatat e salduesve kontrata e punés apo Marréveshja mbi angazhimin e
tyre” ndérsa nuk kérkohet lista e ATK-s€ apo deklarimi rreth kétyre listave si kérkesé decidive
ne DT, AK lidhur me kété kérkesé mund té aplikojé nenin 59 t&€ LPP-sé pér vértetimin e
kontratés s€ paraqitur dhe se pretendimin mbi kontratén, andaj pérgjaté procedurés sé
rivleré€simit AK té vértetojé pretendimet ankimore té paraqitura né két€ ankes€ né harmoni me
dispozitat ligjore t&€ LPP-sé.

Andaj pérfundimisht, duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet q€ procedura e
shqyrtimit t€ zbatohet né ményré t€ shpejté, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po
ashtu né t€résiné e tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi té€ prokurimit, Paneli
nuk e konsideroi t&€ nevojshme ta shtjelloj né detaje ankesén me nr 343/23 pér faktin se OE
ankues klasifikohet si palé pa interes.

Paneli shqyrtues konsideron se vendimi 1 marré n€ keté€ ¢€shtje éshté 1 bazuar né administrimin e
té gjitha provave, né€ dispozicion t€ késaj lénde dhe se né marrjen e vendimeve gjithmoné ka
parasysh nenin 1 t€ LPP-s€, ku qéllimi 1 kétij ligji &shté t€ siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé t€ drejté té€ shfrytézimit t&€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha
fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve kontraktuese.

Prandaj Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&€ LPP dhe duke u bazuar n€ provat e prezantuara si
mé lart vendosi si n€ dispozitiv t& kétij vendimi.



Kéﬁyetar i Panelit Shqyrtues

~“Agon Ramadani

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, KUVENDI I KOMUNES SE
PRISHTINES

e OE-"Eko Term " SH.P.K., BEREQETI - ING
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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