Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Komuna e Prishtinés
Pristina Obstina-Municipality of Pristina

SEKTORI I PROKURIMIT - KABINETI I KRYETARIT

Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 10.2 t& Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 t& Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t& Republikés sé Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L-237 dhe me ligjin nr. 05/L-092, si dhe duke u
bazuar né nenin 61.3. lidhur me nenin 62 paragrafi 62.1 nénparagrafi d) si dhe nenin 63
paragrafi 63.1 nénparagrafi 63.1.1 t& Rregullores (A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin
Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim té operatorit ekonomik “Kompania
e Sigurimeve SCARDIAN j.s.c.” t& datés 10.11.2023 kundér njoftimit mbi vendimin té
datés 07.11.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sigurimi dhe kontrollimi
teknik i automjeteve t& Komunés sé Prishtinés dhe KPSH-s&” me nr. t& prokurimit 616-
23-5923-2-1-1, Komuna e Prishtinés (Autoriteti Kontraktues) pérmes zyrtarit pérgjegjés té
prokurimit nxjerr kété:

VENDIM

L. REFUZOHET si e pabazuar kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik “Kompania
e Sigurimeve SCARDIAN j.s.c.” e datés 10.11.2023 kundér njoftimit mbi vendimin té
datés 07.11.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sigurimi dhe kontrollimi
teknik i automjeteve t& Komunés sé Prishtinés dhe KPSH-s&” me nr. t& prokurimit 616-
23-5923-2-1-1.

II. LEJOHET autoriteti kontraktues qé t& vazhdoj me aktivitetin e prokurimit me té dhénat
si né pikén I té kétij vendimi.

III.NJOFTOHET grupi i operatoréve ekonomik “Kompania e Sigurimeve SCARDIAN
js.c.” si dhe té gjitha palét tjera té interesuara lidhur me kété vendim pérmes publikimit
né platformén E-Prokurimi né adresén https:/ /e-prokurimi.rks-eov.net.

IV.Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.

Arsyetim
Operatori ekonomik “Kompania e Sigurimeve SCARDIAN j.s.c.” (tutje “parashtruesi”)
me daté 10.11.2023 ka paragitur kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit mbi vendimin
t€ datés 07.11.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sigurimi dhe kontrollimi
teknik i automjeteve t& Komunés sé Prishtinés dhe KPSH-s&” me nr. t& prokurimit 616-
23-5923-2-1-1.

Gjaté shqyrtimit paraprak té kérkesés pér rishqyrtim t&é parashtruesit éshté gjetur se
kérkesa éshté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe
nuk ekzistojné pengesa tjera pér té shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. Né kété ményré
jané plotésuar kushtet pér t& vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) té kérkesés.
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Pretendimet kryesore té parashtruesit jané cituar si né vijim: “Duke u bazuar né vendimin
tuaj té datés 07.11.2023, pér shpalljen e fituesit t¢ Kompanisé sé Sigurimeve EUROSIG Sh.a né
kuadér té tenderit me titull Sigurimi dhe kontrollimi teknik i automjeteve té Komunés sé Prishtinés
dhe KPSH. Edhe pérkundér faktit qé Organi i Shqyrtues i Prokurimit Publik ka dhéné vendimin
e tij duke e bazuar ankesén toné té datés 21.08.2023, duke sqaruar me detaje arsyeshmériné e
ankesés soné, ju si Autoritet kontraktues prap me t¢ njéjtat parime shpallni njé kompani tjetér si
Jitues té kétij tenderi, edhe pérkundér faktit q¢ Kompania e Sigurimeve EUROSIG sh.a. ka dhéné
gmime qé nuk jané né pérputhje me dosjen e tenderit respektivisht me specifikimet teknike.
Kérkojmé té¢ marrim sqarime té detajuara né lidhje me bazén e kétij vendimi té Autoritetit
Kontraktues, sidomos né lidhje me informacionin e dhéné né paragrafin e vendimit, i cili citon se
Autoriteti Kontraktues éshté bazuar né sqarimet e marra nga BQK pér té pércaktuar fituesin e
tenderit. Ne kérkojmé té njohim pérmbajtien e kétyre sqarimeve dhe argumentet qgé kané pérdorur
pér té mbéshtetur vendimin e tyre. Pér mé tepér, kérkojmé qé té na jepet informacioni i
menjéhershém lidhur me vlerésimin e ofertés toné s¢ Kompanisé sé Sigurimeve SCARDIAN j.s.c.
dhe arsyetimin pérse ky vlerésim ka rezultuar né pérzgjedhjen e Kompanisé sé Sigurimeve
EUROSIG sh.a., edhe pse kompania fituese nuk éshté bazuar né specifikimet teknike té dhéna né
dosjen tuaj dhe ka ofruar ¢mime qé nuk pérputhen me specifikimet teknike. Kérkojmé té na caktoni
kohén kur mund té vijmé né zyrat tuaja dhe té na shpalosni dhe shpjegoni te gjitha komunikimet
dhe sqarimet e marrura nga BQK qé ju kané dhéné té drejtén gé té shpallet fituese Kompania e
Sigurimeve EUROSIG Sh.A”.

Sé pari duhet potencuar se parashtruesi né kérkesén e tij pér rishqyrtim nuk ka formuluar
asnjé pretendim konkret pér shkelje t& ndonjé dispozite t& LPP apo legjislacionit sekondar
né fuqi. N& kérkesén pér rishqyrtim parashtruesi fillimisht thoté se “pérkundeér faktit gé
OSHP ka dhéné vendimin e tij duke e bazuar ankesén toné, ju si AK prap me té njéjtat parime
shpallni njé kompani tjetér si fitues té kétij tenderi”. Lidhur me kété pjesé t& kérkesés duhet
cekur se OSHP né asnjé vendim nuk ka théné se ne detyrimisht duhet t& shpallim fitues
parashtruesin “Scardian”. Né t& kundértén, procesi i rivlerésimit nuk do t& ishte kuptim
pasi gé do té vazhdohej direkt me nénshkrimin e kontratés dhe do t& pérfundonte
aktiviteti i prokurimit. OSHP éshté organ mbikéqyrés i cili vepron sipas kompetencave
té veta ligjore ndérsa pérzgjedhja e fituesve t& suksesshém éshté detyré dhe kompetencé
e Autoriteteve Kontraktuese. Konkretisht, komisionet vlerésuese té cilat jané profesionale
dhe objektive e bé&né ekzaminimin, krahasimin dhe vlerésimin e tenderéve si dhe
rekomandojné tenderuesin i cili ka pérmbushur kriterin e dhénies. Né rastin konkret
OSHP ka vendosur qé aktivitetin e prokurimit t'a kthej né rivlerésim si dhe ka specifikuar
q€ gjaté fazés sé rivlerésimit t& merret parasysh mundésia pér té kérkuar sqarime nga
BQK lidhur me dispozitat e caktuara juridike né fuqi pér sigurimin e automjeteve. Né
anén tjetér Autoriteti Kontraktues e ka zbatuar né térési kété vendim t& OSHP pasi gé ka
vepruar saktésisht sikurse éshté kérkuar nga Paneli Shqyrtues. Rrjedhimisht pas
rivlerésimit t& pavarur, objektiv dhe profesional sipas LPP éshté arritur rezultati né fjalé.

NEé pjesén e fundit t& kérkesés pér rishqyrtim parashtruesi thoté se "shpjegoni te gjitha
komunikimet dhe sqarimet e marrura nga BQK gé ju kané dhéné té drejtén qgé té shpallet fituese
Kompania e Sigurimeve EUROSIG Sh.A”. Kjo pjesé né kérkesén pér rishqyrtim éshté shume
kundérthénése dhe e pakuptimté. Autoriteti Kontraktues éshté i pavarur né ushtrimin e
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funksioneve dhe kompetencave té saj sipas LPP dhe legjislacionit sekondar né fugi. Me
fjalé té tjera Autoriteti Kontraktues té drejtén pér té zhvilluar aktivitetin e prokurimit e
nxjerr nga dispozitat ligjore né fuqi dhe jo nga BQK apo palét tjera té treta.

Sidoqofté, me géllim té shqyrtimit té ploté, té drejté dhe sa mé objektiv té pretendimeve
ankimore té parashtruesit né ményrén si jané formuluar ato, zyrtari pérgjegjés i
prokurimit pérmes bartésit té aktivitetit t&¢ prokurimit ka kérkuar nga komisioni
vlerésues qé té ofroj sqarimet e nevojshme lidhur me pretendimet ankimore.
Rrjedhimisht komisioni vlerésues me daté 21.11.2023 lidhur me kérkesén pér rishqyrtim
té parashtruesit ka ofruar sqarimet si né vijim: “Ne si komision i caktuar ne aktivitetin e
prokurimit Sigurimi i automjeteve te komunés sé Prishtinés dhe KSH kemi zhvilluat tri takime ne
zyrat e prokurimit, kemi dale ne teren dhe kemi béré verifikim té ¢mimit té policave , kemi kérkuar
sqarim nga BQK pér ¢mimin e policave ,jemi takuar me pérfagésuesin juridik te kompanisé
Scardian. Kemi analizuar ankesén e OE Scardian por edhe vendimin e OSHP dhe ne kemi paré se
OE Scardian ka dhéne ¢mime ge nuk pérputhen me specifikat e automjeteve , ky operator ka caktuar
cmimin pér policé te sigurimit duke u bazuar ne peshén maksimale te lejuar. Kriteret pér caktimin
e ¢mimit te policés jané kubikazha pér automjete deri ne 3.5 ton , kurse pér automjete mbi 3,5 ton
kriter i caktimit te ¢mimit te policés sé sigurimit TPL éshté pesha maksimale e ngarkesés ( kjo i
bie ge njé automjet me peshé pa ngarkesé 10 ton dhe me peshé max te ngarkesés 5 ton ¢mimi i
policés i caktohet pér peshén 5 ton e jo pér peshén e pérgjithshme 15 ton ne rastin konkret). Njé
tlustrim pér rastin do té elaborojm rastin e njé automjeti me targa 112-127-02: Deri sa né
pérshkrimin teknik né dosjen e tenderit jané té dhénat pér peshén maksimale té lejuar (18000). dhe
pér peshén pa ngarkesé (9600), llogaritja behét ashtu qé nga pesha maksimale té lejueshme e
zbresim peshén pa ngarkesé dhe na del pesha maksimale e ngarkesés qé né rastin konkret éshté 8400
kg (18000-9600=8400 kg). Né rastin konkret OE Scardian ka caktuar ¢mim pér peshén 18 000 kg
qé éshté né kundérshtim me rregullat e BQK-sé, kurse operatorét tjera kané ofertuar pér cmimin
pér policén qé ka bazé peshén 8400 kg. Andaj duke pare kété léshim qge ka bere OE Scardian e te
cilin léshim ata e pranojné dhe mundohen te arsyetohen me faktin se ka pasur pagartési ne
pérshkrimin teknik , e ge neve si komision nuk na bind njé arsyetim si ky sepse OE Scardian ne
asnjé ményré nuk guxon ge ¢mimin e policave ta cakton duke u bazuar me peshén maksimale te
lejuar sepse si¢ e cekem me lart ky nuk éshté kriter pér caktimin e ¢mimit te policave. Po ashtu ne
kemi edhe polica te sigurimit té cilat jané valide dhe té cilat jané né pérputhje me ¢mimin e dhéné
nga OE Eurosing dhe Sigal Uniqa. Pas te gjitha kétij aktivitetesh ne si komision kemi ardhur ne
pérfundim se OE Eurosing ishte operatori i pérgjegjshém me ¢cmimin me te ulet dhe si te tillé ne e
kemi rekomanduar pér lidhje te kontratés ne fjale”.

Lidhur me sqarimet e kérkuara nga komisioni vlerésues prej BOK éshté gjetur se BQK
ndér té tjera ka konstatuar se “polica e sigurimit TPL Plus ofron mbulesé siguruese pér démet
qé ju 1 shkaktoni té tjeréve né territorin e Republikés sé Magedonisé Veriore, Republikés sé Serbisé
dhe Malit te Zi. Polica vendore e sigurimit nga aitopérgjegjésia paraget bazén pér policen TPL
Plus llogaritet si 30% e polices vendore te MTPL. Pér me shume detaje ne lidhje me TPL Plus ju
lutem  ti  referoheni  menit 6 te  udhézimit te  bashkangjitur  (https://bgk-
kos.ore/repository/docs/korniza_ligjore/shaip/udhzini % 2003-2016.pdf)”.
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Sidoqofté, nga sa u tha mé sipér éshté gjetur se parashtruesi nuk ka paragitur argumente
té géndrueshme pér t& mbéshtetur pretendimet e tij dhe nuk ka paragitur fare argumente
ose prova pér té mbéshtetur kérkesén e tij pér rishqyrtim. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim
e parashtruesit &shté refuzuar si e pabazuar né térési.

Zyrtari pérgjegjés i prokurimit i ka falur besimin e ploté konstatimit t& komisionit
vlerésues ku thuhet se “OE Scardian ka dhéne ¢mime ge nuk pérputhen me specifikat e
automjeteve, ky operator ka caktuar ¢mimin pér policé te sigurimit duke u bazuar ne peshén
maksimale te lejuar. Kriteret pér caktimin e gmimit te policés jané kubikazha pér automjete deri ne
3.5 ton , kurse pér automjete mbi 3,5 ton kriter i caktimit te ¢cmimit te policés sé sigurimit TPL
éshté pesha maksimale e ngarkesés (kjo i bie ge njé automjet me peshé pa ngarkesé 10 ton dhe me
peshé max te ngarkesés 5 ton ¢mimi i policés i caktohet pér peshén 5 ton e jo pér peshén e
pérgjithshme 15 ton ne rastin konkret)”. Ky konstatim si i tillé éshté né pérputhje jo vetém
me vendimin e OSHP pér té cilin aludon parashtruesi mirépo edhe me sqarimet nga BQK
ku thuhet se “#¢ gjithé siguruesit Jo-Jete jané te obliguar ti respektojné tarifat e autopérgjegjésisé
MTPL te aprovuara nga BQK te cilat jané té publikuara ne webfagen e BQK, apo né linkun:
https:/ / view.officeapps.live.com/op/ view.aspx?src=https %3 A %2F % 2Fbgk-

kos.org %2Frepository %2Fdocs %2F2019%2F Tarifat-
15112019.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK ”.

Nga sa u tha mé sipér, zyrtari pérgjegjés i prokurimit ka konfirmuar prandaj pajtohet
plotésisht me konstatimin e komisionit vlerésues ku thuhet se: “Sa pér ilustrim automjeti
me targa 112-127-02: deri sa né pérshkrimin teknik né dosjen e tenderit jané té dhénat pér peshén
maksimale té lejuar (18000) dhe pér peshén pa ngarkesé (9600), llogaritja béhet ashtu gé nga pesha
maksimale té lejueshme e zbresim peshén pa ngarkesé dhe na del pesha maksimale e ngarkesés gé
né rastin konkret éshté 8400 kg (18000-9600=8400 kg). Né rastin konkret OE Scardian ka caktuar
¢mim pér peshén 18 000 kg qé éshté né kundérshtim me rregullat e BQK-sé, kurse operatorét tjera
kané ofertuar pér cmimin pér policén qé ka bazé peshén 8400 kg. Andaj duke paré kété léshim qé
ka bere OE Scardian e te cilin léshim ata e pranojné dhe mundohen te arsyetohen me faktin se ka
pasur paqartési ne pérshkrimin teknik , e ge neve si komision nuk na bind njé arsyetim si ky
sepse OE Scardian ne asnjé ményré nuk guxon qe ¢mimin e policave ta cakton bazuar me peshén
maksimale te lejuar sepse si¢ e cekem me lart ky nuk éshté kriter pér caktimin e ¢gmimit te policave”.

Nga sa u tha mé sipér as vet parashtruesi nuk e konteston gé tenderuesi i rekomanduar
éshté i pérgjegjshém né raport me kérkesat e dosjes sé tenderit si dhe ka ofertuar me ¢gmim
shumé mé té liré se parashtruesi ku diferenca né ¢mimin e peshuar éshté mbi 27%
pérkatésisht 6,564.76 euro (tenderuesi i rekomanduar ka ofertuar me 17,739.04 euro
ndérsa parashtruesi 24,303.80 euro).

Bazuar né té thénat mé sipér, té gjitha pretendimet ankimore té parashtruesit jané
shqyrtuar né ményrén si jané formuluar ato. Megjithaté éshté gjetur se parashtruesi nuk
ka arritur qé prezantoj argumente apo prova té géndrueshme pér té mbéshtetur
pretendimet e tij. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim éshté refuzuar si e pabazuar né térési.
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Pér pikén I dhe II t& kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.1.1.
lidhur me nenin 62 par. 62.1. t& RRPP.

Pér pikén III dhe IV té kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.2.
té RRPP.

Bazuar né té thénat mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktvendimi.
Prishting, 22.11.2023,

Komuna ¢ Pr
Késhillé juridike: . Urng .us’
Pala e pakénaqur me kété vendim mund té parashtroj ankesé prané drgan'it sﬁt}yrmes té
Prokurimit brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit té kétij vendimi.
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