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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0554

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga;Isa Hasani-kryetar, Vedat
Poterqoi-anétar dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani, anétare duke vendosur sipas ankesés sé¢ OE “Ejona"
Sh.P.K., kundér Vendimit pér dhénie té njé kontrate lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja e
ashensoréve pér objektet ¢ Komunés s€ Prishtinés dhe Mirémbajtja e ashensoréve pér objektet e banimit
kolektiv”, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) Kuvendi i Komunés s€ Prishtinés, 24/11/2023, mori
kéte:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa ¢ OE "Ejona" SH.P.K. me nr. 2023/0554, ¢ datés 07/08/2023,
kurse vendimi i AK Komuna e Prishtin€s lidhur me aktivitetin e prokurimit "Mirémbajtja e
ashensoréve pér objektet e Komunés s€ Prishtinés dhe Mirémbajtja e ashensoréve pér objektet e
banimit kolektiv" me numér t€ prokurimit,” 616-23-4207-2-1-1”, LOT 1, anulohet, ndérkaq
aktiviteti 1 prokurimit kthehet né Rivlerésim.

2. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3.Lejohet kthimi 1 mjeteve t€ depozituara né emér té tarifé€s ankimore sipas paragrafi 4, 5 t€ nenit
31 t€ Rregullores sé Punés s€ OSHP, kurse ankuesi ka t€ drejté qé sipas paragrafi 6, t€ dispozités
sé cituar. t&€ kérkoj€ kthimin e mjeteve né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e pranimit
té kétij vendimi, né€ t€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né¢ Buxhetin e Republikés s€
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 28.04.2023, Kuvendi i Komunés sé€ Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues, ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€é BO0S5, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja e
ashensoréve pér objektet e Komunés s€ Prishtinés dhe Mirémbajtja e ashensoréve pér objektet e
banimit kolektiv’ me nr. t€ prokurimit: "616-23-4207-2-1-1". Ndérsa me datén 20.07.2023 ka



publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues, ku ka shpérblyer me kontraté
OE “Selmans Network & Ramoy Lift “ Sh.P.K, pér Lot 1.

Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me proceduré té hapur me llojin e kontratés shérbime
dhe me vleré té€ parashikuar té kontratés 650,000.00 €.

Me 25.07.2023, OE “Ejona” Sh.P.K. ka parashtruar Kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t€ AK. Me 26.07.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 07.08.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE“Ejona” Sh.P.K me nr. 554/23 pér lidhur me
aktivitetin “Mirémbajtja e ashensoréve pér objektet € Komunés s€ Prishtin€s dhe Mirémbajtja e
ashensoréve pér objektet e banimit kolektiv”’ me nr. t€ prokurimit: "616-23-4207-2-1-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t& gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet ankimore té OF "Ejona" Sh.P.K.”- né vijim.

Pretendimi i paré (I): OE i rekomanduar "Selmans Network & Ramoy Lift" nuk ka pérmbushur
kérkesat ne DT , mbi kérkesat profesionale dhe teknike sipas pikés 2 dhe 3. OE nuk 1 posedon
Certifikatat pér Iso Standardet qé lidhen me natyrén e aktivitetit mirémbajtén e ashensorve si;
ISO 9001 2015; b) ISO 14001 2015; c) ISO OHSAS 18001,

Po ashtu mungojné referencat lidhur me menaxhimin e kontratave, pér punét e méparshme né
1émin e kérkuar té léshuara nga punédhénésit pér inxhinierin e elektroteknikés dhe inxhinierin e
makineris€”.

Pretendimi i dyté (II): Grupi i OE "Selmans Network & Romay" kane ofruar me ¢mime jo-
normalisht te uléta. Ka ofertuar me ¢mime absurde te uléta te cilat nuk mbulojné as kostot e
transportit, e 1ére mé kostot e prodhimit, pagave minimale sipas LPP.

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Raporti i ekspertit shqyrtues

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 04/10/2023 ka autorizuar eksperten pér t€ béré shqyrtimin fillestar té€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 554/2023, ndérsa me dat€ 17/11/2023 éshté dorézuar raporti i
ekspertit si né vijim;



Raporti i eksperti shqyrtues, pasi analizimit té pretendimit t€ pare ankimor lidhur Certifikatat
ISO Standardet e Liderit te grupit, vleréson se géndron pretendimi i OE ankues, pér faktin se i
rekomanduari pér kontrate ka dorézuar dy certifikata ISO standarde, te 1éshuara me datén njéra
me 28.4.2021 dhe tjetra me datén 8.09.2022 né t€ cilat jepet njé pérshkrim 1 pérmbajtjes 1
validitetin te tyre pér shérbimet, por ne asnjérén nuk pérmendet konkretisht shérbimi
mirémbajtja e ashensoréve. Vlen te pérmendet fakti se anétari i dyté€ i konzorciumit :Romay Lift
SH.P.K., ka dorézuar Certifikata , Iso Standardet, pikérisht pér mirémbajtje te ashensoréve.
Megjithaté eksperti shqyrtues vleréson se AK-ja, éshté dashur ti verifikoje sipas nenit 72 te LPP-
se, sepse pérshkrim te ISO standardit te dorézuar nga i rekomanduari pér kontrate, thuhet: Pra,
nga pérshkrimi i dhéné me larte, nénkuptohet se i rekomanduari pér kontrate €shté i certifikuar
edhe pér aktivitete tjera te specializuara ne ndértim, qe mund te nénkuptohen se pérfshihet edhe
pjesa e mirémbajtés se ashensoréve. Pra, certifikatat e dorézuara nuk japin njé pérshkrim me te
detajuar se jané edhe pér mirémbajtje te ashensoréve. Prandaj, eksperti shqyrtues vleréson se
verifikimi €shté 1 nevojshém. OE ankues pretendon se i rekomanduari pér kontrate nuk e
plotéson kérkesén e dosjes se tenderit dhe te njoftimit pér kontrate.

AK-ja ne DT ka kérkuar pér stafin profesional, konkretisht pér inxhinierin e elektros, qé 1 njéjti
duhet te keté menaxhuar kontrata te natyrés se ngjashme. Eksperti shqyrtues, sqaron se ne CV-in
e tij nuk ka emértuar asnjé projekte qe inxhinieri i elektros i dorézuar ne ofertén e te
rekomanduarit pér kontrate ta ket€ menaxhuar ndonjé kontrate te natyrés se ngjashme dhe po
ashtu edhe ne referencat te cilat vet OE Selmans Network i ka 1éshuar pér inxhinierin e vet, nuk e
ka pérmendur se 1 njéjti ka gene menaxher ne ndonjé€ projekt te ngjashém. Prandaj ky pretendim 1
OE ankues géndron. Po ashtu géndron pretendimi i OE ankues edhe sa i pérket inxhinierit i
makinerisé lidhur me udhéheqjen e projekteve t€ ngjashém si te inxhinieri i elektros ka kérkuar
ge edhe inxhinieri ne fjale te keté menaxhuar projekte te ngjashme, dhe nga déshmité e
prezantuara nuk figuron se 1 njéjti ka menaxhua.

OE ankues, né ankesén e tij pretendon se i rekomanduari pér kontrate, ka ofruar ¢mime
Jo/Normalisht te uléta, duke u cekur disa pozicione te paramas€s se tij. Eksperti shqyrtues,
vleré€son se ne baze te nenit 61 te LPP-se, vlerésimi i ¢mimeve &shté e drejte e autoritetit
kontraktues dhe njeherit sqaroje se OE ankues nuk ka ofruar ndonjé prove bindése lidhur me
¢mimet pér te cilat pretendon AK-ja,

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Argumentimi né raportin e ekspertit &sht€ mjaft 1 detajuar, 1
kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht dokumentet relevante q€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit.
Konstatimet né€ raportin e ekspertes mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe
dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e gjetjeve té raportit t& eksperteve.
N¢é két€é ményré Eshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Ejona” Sh.P.K. jané
té bazuara.

Po qe se autoriteti kontraktues kérkon dorézimin e certifikatave té hartuara nga organet e
pavarura me t€ cilat vértetohet pérputhshméria e operatorit ekonomik me njé numér té caktuar
standardesh pér sigurimin e cilésisé



Paneli shqyrtues lidhur me pohimin ankimore pér mungese t€ Certifikatave ISO nga OE i
rekomanduar, vrene se neni 26.6 1 Rregullores pér Prokurim Publik nr.01/2022,
pércakton” Certifkatat pér sigurimin e cilésisé, pérmenden né nenin 70 té LPP-sé dhe kané pér
qéllim vértetimin e pérputhshmérisé sé operatorit ekonomik me njé numér té caktuar standardesh
pér sigurimin e cilésisé. Nése Autoriteti Kontraktues kérkon certifkata té hartuara nga organe té
pavarura qé kryejné aktivitete té certifikimit pér té vértetuar se operatori ekonomik pérmbush
standarde té caktuara pér sigurimin e cilésisé qé bazohen né standarde kosovare, evropiane ose
ndérkombétare, secili anétar i grupit do té déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése.”

Po ashtu paneli vren se neni 70 i Ligjit t€ Prokurimit Publik pércakton se “Po ge se autoriteti
kontraktues kérkon dorézimin e certifikatave té hartuara nga organet e pavarura me té cilat
vértetohet pérputhshméria e operatorit ekonomik me njé numér té caktuar standardesh pér
sigurimin e cilésisé, autoriteti kontraktues do t'u referohet sistemeve pér sigurimin e
cilésisé gé: (i) bazohen né standardet pérkatése Kosovare, Evropiane ose ndérkombétare dhe (ii)
té certifikuara nga organet qé kryejné veprimtarité e tyre né pajtim me ato standarde pér
ushtrimin e aktiviteteve té tyre té certifikimit lidhur me aktivitetet e certifikimit”

Paneli shqyrtues konstaton se OE i rekomanduar nuk i ka plotésuar kérkesat e pikés 3 ,Kérkesat
dhe mundésit teknike e profesionale te DT, pasi OE i rekomanduar nuk 1 ka dorzuar Certifikatat
ISO Standardet e Liderit te grupit, certifikata kéto té cilat nuk pérkojné me kérkesat e DT pér
mirémbajte t€ ashensoré, e cila €shté kérkes€ e rregullores se cituar, po ashtu, parashihet se secili
anétar 1 grupit duhet t& déshmojné standardet pérkatése, kérkesé kjo e cila éshté e ndérlidhur me
nenin 70 t&€ LPP dhe me cilésit qé duhet té€ posedojé OE, andaj, konform nenitt 26.6 t&¢ RRPP, OE
1 rekomanduar pér kontraté nuk e ka ploté€suar kérkesén e pércaktuar né¢ Dosje t€ Tenderit. Kjo
céshtje &shté e sqaruar edhe né interpretimin e nxjerru nga KRPP mé 22.06.2023, i renditur me
nr. rendor 29, dhe i cili éshté€ i publikuar ne ueb fagen e eprokurimit.

Ndérsa sa i pérket pohimit ankimor pér mungese referencave lidhur me menaxhimin e
kontratave, pér punét e méparshme né 1€émin e kérkuar t& I1€shuara nga punédhénésit pér
inxhinierin e elektroteknikés dhe inxhinierin e makineris€. DT ka kérkuar 5 vite pérvojé t€ punés
pas diplomimit, dhe t€ kené menaxhuar kontrata te punés s€ ngjashme, por nuk ka caktuar
numrin ¢ kontratave t€ menaxhuara, njé reference pérmbushe kérkesén. Paneli shqyrtues ka
vrenjtur se inxhinierét kane pérvojé té punés e po ashtu né dokumentet e tyre, kané referenca pér
menaxhim te kontratave.

Paneli Shqyrtues sa 1 perket pohimeve ankimore OE i rekomanduar ka ofruar ¢mime jo-
normalisht te uléta duke u bazuar né t€ dhénat e kétij aktiviteti, t€ llojit t& procedurés sé hapur,
konstaton se, OE ankues nuk ka ofruar déshmi argumente dhe t& dhéna konkrete qé dérgojné té
vértetimi 1 pretendimit apo klasifikimin e tij si 1 bazuar, ndérsa mbete n€ diskrecion e AK-sé€
(sipas dispozitave t&€ LPP-s€) q& né kété rast, duke pasur parasysh instrumentet ligjore q€ mund ti
pérdoré para dhe pérgjat€ implementimit t& kontratés, si¢ jané rritja e sigurimit té ekzekutimit,
menaxhimi i1 saj sipas kritereve standardeve t& pércaktuara paraprakisht, e po ashtu bazuar né
cmimet e ofertuara té krijojé bindjen se oferta e OE té€ rekomanduar nuk ka hapésiré
manipulimesh si dhe krijim té véshtirésive né implementim té kontratés.

Paneli rikujton se t€ gjitha autoritetet publike, zyrtarét qé kryejn€ ose jané t€ pérfshiré né njé
aktivitet t€ prokurimit, duke kérkuar nga personat e tillé qé t€ sjellén duke ndjekur parimin e
shfrytézimit sa mé efikas, me kosto ekonomike, transparent dhe t& drejt€ t&€ fondeve dhe
burimeve publike ndérkaq duke iu pé€rmbajtur rreptésishté procedurave dhe kushteve genésore té



ligjit.

Po ashtu Neni 6 Ekonomiciteti dhe Efikasiteti, i LPP-s€ pércakton se t&é gjitha autoritetet
kontraktuese, jané té obliguara qé té sigurojné q€ fondet publike dhe burimet publike t&é pérdoren
né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté qéllimin dhe 1éndén e
prokurimit

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1€ndés dhe rekomandimet e eksperteve
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Mirémbajtja e ashensoréve
pér objektet ¢ Komunés sé Prishtinés dhe Mirémbajtja e ashensoréve pér objektet e banimit
kolektiv” me nr. t€ prokurimit: "616-23-4207-2-1-1", t€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés
dhe Iénda t€ kthehet né rivlerésim dhe AK té veproj né raport me dispozitat ligjore t€ LPP-sé
dhe kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit pér kontraté.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t&€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t& LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t& paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit. Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-"EJONA " SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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