Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0642

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétare dhe Isa Hasani - Anétar, duke
vendosur sipas ankes€s s¢ OE “EJONA” SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t€ njé kontraté
ose t& njé konkursi t& projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Rregullimi dhe riparimi 1
ashensoréve” me numér t€ prokurimit 616-22-2435-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues
(AK) — “Kuvendi I Komunés se Prishtinés”, mé& 08/12/2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e “EJONA” SH.P.K., me nr. 2023/0642 , e datés 01/09/2023,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Rregullimi dhe riparimi i ashensoréve”, me numér té
prokurimit 616-22-2435-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “Kuvendi I Komunés se
Prishtinés”. Ndérsa vendimi i AK-s€ te mbetet ne fuqi.

2. Né pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s€, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té ankesés,
kurse mjetet kalojn€ né¢ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 30.03.2023, “Kuvendi I Komunés se Prishtinés” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€ B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Rregullimi
dhe riparimi i ashensoréve” me numér t€ prokurimit 616-22-2435-2-1-1. Ndérsa me datén
11.08.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues 1 cili ka
shpérblyer me kontraté OE “Uplift” L.L.C

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t&€ hapur me llojin e kontraté€s pér shérbim
dhe me vleré té parashikuar té€ kontratés 600,000.00€



Me 15.08.2023, OE “EJONA” SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t€¢ AK. Me 22.08.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 01.09.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “EJONA” SH.P.K., me nr. 642/23 lidhur me
aktivitetin “Rregullimi dhe riparimi i ashensoréve” me numér t€ prokurimit 616-22-2435-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “EJONA” SH.P.K., jané parashtruar si n€ vijim:

Pretendimi Ankuesi pretendon se “I. Dhénia e kontratés OE “UP LIFT & INTRAST” SH.P.K
shpie ne shkeljen e Nenit 26, pika 26.6. Ku secili anétar nuk ka déshmuar se i plotéson
standardet pérkatése (ISO certifikatat).Pra, “UP Lift” si Lider i grupit nuk posedon Certifikatat
pér sigurimin e cilésisé, ashtu si¢ éshté kérkuar ne DT. AK duhet ta kété parasysh se sipas Nenit
26, pika 26.6 secili anétar i grupit do té déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése.Po ashtu, e
rikujtojmé AK se kushtet themelore té Rregullores (Mti) Nr. 05/2018 Pér Siguriné E Ashensoréve
Né Pérdorim , pérkatésisht :Neni 5 Mirémbajtési i ashensorit. 2. Kualifikimi i mirémbajtésit
sigurohet me certifikatén e sistemit t¢ menaxhimit té cilésisé, né pérputhje me standardin SK EN
1SO 9001 versioni i fundit. Certifikata e sistemit té menaxhimit té cilésisé kérkohet njé (1) vit pas
hyrjes né fuqi té késaj Rregullore.Rrjedhimisht qé nga viti 2019, mirémbajtja dhe servisimi i
ashensoréve ju lejohet Vetém atyre kompanive ge jané te pajisura me ISO 9001.Pra, lideri i
grupit qe parashihet ti kryej punimet ne kété aktivitet, nuk éshté i licencuar me 1SO 9001 pér
mirémbajtjen e ashensoréve. Mirépo, pér te pérmbushur kérkesén e AK, ka krijuar konzercium
me OFE “Intrast” i cili éshté i pajisur me ISO 9001, mirépo kjo ISO nuk éshté pér
mirémbajtjen/instalimin e ashensoréve.Vetém me keté fakt, AK do duhej ta eliminonte nga gara
keté OFE, i cili nuk pérmbush kritere pér kualifikim.

Pretendimi Ankuesi pretendon se “2) OF i shpallur fitues ka dorézuar Sigurimin e tenderit vetém
ne emér té liderit "UP Lift" por jo edhe te partnerit "INTRAST".Ani pse ka shfrytézuar
dokumentet e partnerit pér ti pérmbushur Kushtet e pérshtatshmérisé, dhe ne kété rast pasi
partneri i grupit “INSTRAST” SHPK ka ofruar me se shumti dokumente pér plotésimin e
kushteve.



ia rikujtojmé AK se Sigurimi i Tenderit vlen pér arsye te sigurisé se OE-te kane dorézuar
dokumente legjitime dhe te vérteta. Andaj, sipas Nenit 57, sigurimi i tenderit éshté i
domosdoshém pér te gjithé tenderuesit e jo vetém pér liderét e grupit.

Pretendimi (I11) Ankuesi pretendon se “Neni 71 Grupet e Operatoréve Ekonomik dhe Operatorét
e Huaj Ekonomik - Deklarata nén Betim Grupi i OE "UP LIFT & INTRAST SHPK" & OE
"HYMERI KLEEMANN" kane shkelur Deklaratén nen betim , duke marre pjese ne te njéjtin
aktivitet si dy operatore te ndryshém. Ku ne fakt ne certifikatat e biznesit te dorézuara nga vete
ata, figuron se personi i njéjté (Bardh Hoti) éshté Drejtor ne te dy kompanité konkurruese ne
keté aktivitet. Po ashtu, ne dokumentacionin e OE te shpallur fitues kontratat e prezantuara jané
me emali te OE tjetér pjesémarrés Hymeri Kleemann. Si dhe pér stafin kane pérdorur
dokumentacion te njéjte. Me poshté gjeni Certifikatén e Biznesit te dorézuar nga OE "HYMERI
LLC" ku si drejtor figuron i njéjti drejtor i OF tjetér pjesémarrés "UP LIFT . Me poshté gjeni
kontratat e dorézuara nga OFE i shpallur fitues "UP LIFT", ku ne kéto dokumente figuron emali
adresa e OFE tjetér pjesémarrés "HYMERI KLEEMANN". lu rikujtojmé se OFE "UP LIFT" ka
pérdorur kéto déshmi pér te plotésuar kushtet ne DT. Déshmi kéto te cilat do duhej te
shpalleshin te pavlefshme nga ana e AK DISPOZITA E SHKELUR 4) - Neni 59 Ekzaminimi,
Vierésimi dhe Krahasimi i Tenderéve AK ka shkelur dispozitén e lartshénuar duke shpallur
fitues njé grup te OFE te cilét nuk i pérmbushin kérkesat ne DT dhe te cilat kane shkelur
Deklaratén nen betim dhe kane konflikt interesi ne kété aktivitet. DISPOZITA E SHKELUR 5) -
Neni 5 Kalkulimi i afateve kohore , Neni 42 Njoftimi i Tenderuesve / Kandidatéve AK ka shkelur
dispozitén e lartshénuar pasi qe nuk ka respektuar afatet kohore duke shpallur Njoftimin péer
vendimin e AK ditén e premte 11.08.2023 ne ora 16:02 (pas orarit te punés) AK po ashtu ka
shkelur keté dispozite duke mos respektuar afatin kohor pér Pérgjigien ne Kérkesén pér
rishqyrtim, pasi qe ka kthyer pérgjigje 7 dite pas parashtrimit te kérkesés pér Rishqyrtim, duke
mos publikuar asnjé njoftim paraprak pér zgjatjen e afatit te vlerésimit. DISPOZITA E
SHKELUR 6) - Neni 108/A Zgjidhja preliminare e mosmarréveshjeve , Neni 111 Arkivimi dhe
Pérmbajtia Thelbésore e Ankesés Jemi shume te habitur me pérgjigien e AK sa i pérket
pretendimit tone te shkeljeve serioze nga OE UP LIFT ku shihet qarte se kéta dy OF konkurrent
kane pérdorur dokumente te njéjta dhe drejtor i kompanive éshté i njéjti person, AK jep keté
pergjigje: Pra, edhe pse ne kemi ofruar si déshmi vetém dokumentet e dorézuara nga vete keté
OE pjesémarrés (certifikatat e biznesit ku drejtor figuron i njéjti person, kontratat e te dy OFE
konkurrent ku si emali adrese e kontaktit éshté emali-i i njéjte) , AK kété pretendim tonin e quan
terésisht joserioz dhe joprofesional. Ndérsa ne fakt vete pérgjigia e AK ne keté pretendim éshté
jo serioze dhe jo profesionale. Sepse ne nuk kemi shpikur asgjé dhe nuk kemi dorézuar fakte te
rreme, por vetém dokumente qge kéta dy OFE me déshirén e tyre kane dorézuar pér plotésim te
dokumentacionit te kétij aktiviteti. Pra, AK ka mbyllur syté sa i pérket kétyre shkeljeve si dhe
gjetjet tona i quan jo serioze dhe jo profesionale.



Pretendimi (IV) Ankuesi pretendon se “Po ashtu, jemi shume te habitur me faktin se si jane
marre parasysh Kérkesat pér Rishqyrtim, por edhe ankesat e OSHP-pse nga ky grup i1 OE, kur te
gjitha kéto ankesa jané paraqitur vetém ne emér te "UP LIFT" dhe asnjéheré ne emér te grupit te
OE "UP LIFT & INTRAST SHPK". Pér mendimin tone ankesat e kétij OE nuk do duhej te
merreshin parasysh fare , e lere me t&€ vonojné njé proces kaq t€ réndésishém tash e 1 vjet.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE “EJONA” SH.P.K., konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 26, 28, 71, 59, 5, 108/A, 111 t&€ LPP-s€. duke
kérkuar nga Paneli Shqyrtues n€¢ OSHP q¢ té aprovoni ankesén ton si te bazuar , t&€ kthej lenden
ne Rivlerésim dhe OE i shpallur fitues te shpallet i eliminuar pér shkak te shkeljeve serioze te
dokumentuara ne keté ankesé

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 04/09/2023 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér té béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 642/23, ndérsa me daté 14/09/2023 ¢&shté dorézuar
raporti 1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/0642 me rekomandimet si né€ vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve té raportit té ekspertes shqyrtuese, ndérsa OF ka deklaruar se
NE “EJONA SHPK” Nuk Pajtohemi Me Rekomandimin E Ekspertit 1)Citim nga ekspertiza:
“Ekspertja shqyrtues fillimisht sqaron se neni 26.6 té cilit i referohet OE ankues vlen vetém né
rastet kur autoriteti kontraktues e pércakton né dosje té tenderit né ményré té preré qé secili prej
anétaréve té grupit duhet té déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése. “Cdo kérkesé e
vendosur nga njé autoritet kontraktues sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 té kétij ligji do té aplikohet
vetém ndaj grupit si térési dhe jo ndaj anétaréve individual té grupit.. Né rastin konkret, kérkesa
e sigurimit té tenderit béné pjesé tek Gjendja Ekonomike dhe Financiare, neni 68 i LPP-sé,
pérkatésisht tek paragrafi 1.2 evidencé té njé police té sigurimit té léshuar nga njé kompani e
njohur e licencuar e sigurimeve;, EJONA pérgjigja pér ekspertizén: Vete ekspertja citon nenin ku
thoté se ¢do kérkesé sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 aplikohet ndaj grupit ne térési dhe jo ndaj
secilit anétaré. Ndérsa, ja rikujtojmé ekspertes se ISO Certifikatat béjné pjese tek “Neni 70
Standardet pér Sigurimin e Cilésisé” Pra, sipas LPP aplikimi si grup ne térési nuk vlen pér
Nenin 70, por vetém pér 66.2, 68 dhe 69, si dhe pretendimi I ekspertes se ne cilén rubrike éshté
vendosur kérkesa éshté shume jo serioz, pasi qe njé rubrike nuk mund te jete mbi Ligjin e
Prokurimit Publik. Andaj, ekspertiza ne lidhje me pretendimin tone se lideri I grupit nuk posedon
certifikatat e cilésisé (te cilat kérkohen edhe sipas rregullores se MTI-se) nuk géndron pasi qge
Neni 70 vilen pér secilin anétaré individualisht dhe jo pér grupin ne térési! Ku I bie se OE I
shpallur fitues nuk ka pérmbushur keté kérkesé te DT dhe do duhej te eliminohej nga gara.
2)Citim nga ekspertiza: Ekspertja shqyrtues sqaron se bazuar né shkresat e léndés dhe pas
hulumtimit né faqen zyrtare té ARBK-sé pér subjektet “Uplift” L.L.C dhe “Hymeri Elevators”
L.L.C, sqaron se biznesi “Uplift L.L.C. éshté hapur/regjistruar me daté 01.09.2021 me



pérfagésues té autorizuar Bardh Hoti dhe Florid Neziraj, ku Florid Neziraj éshté edhe
bashképronar. Kurse, sa i pérket biznesit tjetér “Hymeri Kleemann”, né bazé té faqes zyrtare té
ARBK-sé, rezulton se éshté hapur/regjistruar me daté 27.09.2007, kurse me daté 12 Korrik 2018
béhet aneks statuti i késaj shogérie tregtare duke i ndryshuar emrin né “Hymeri Elevators”
L.L.C. Pra nga data 12 Korrik 2018 e tutje éshté “Hymeri Elevators”, me pronar drejtor
menaxhues dhe pérfagésues té autorizuar z.Hysni Ymeri. Pér tu kthyer té ¢éshtja e pretendimit
ankimor se “Uplift L.L.C & Intrast” SHPK —Prishtiné dhe “Hymeri Kleemann” kané shkelur
deklaratén nén betim duke marr pjesé né té njéjtin aktivitet té prokurimit si dy operator
ekonomik té ndryshém”, ekspertja shqyrtuese sqaron se né bazé té rezultateve nga fagja zyrtare
e ARBK-sé kéto dy subjekte jané dy entitete té ndara dhe personat e apostrofuar nga OF ankues
nuk paragiten si persona té autorizuar apo bashképronar né dy bizneset ashtu si¢ pretendon OE
ankues. EJONA pérgjigia pér ekspertizén: Ekspertja e lendes pretendon se éshté bazuar ne
shkresat e lendes pér vierésimin e késaj ankese, mirépo bazuar ne shkresat e lendes kemi te
béjmé me njé situate krejt tjetér nga ajo ge ka pretenduar ekspertja. Bazuar ne shkresat e lendes
ne kemi gjetur Certifikatat e biznesit te njéjtin pronar pér dy OE qe jané individualisht
pjesémarrés (OE Hymeri & OE UP LIFT). Po ashtu, kemi gjetur kontratat ge OE “UP LIFT” ge
ka prezantuar si pune te kryera ku ne ato kontrata shénon email adresa e OF tjetér pjesémarrés
(Hymeri). — vetém bazuar ne kéto gjetje ne shkresat e lendes ky OF do duhej te eliminohej nga
gara dhe jo te mbrohej edhe nga ekspertja ligjore e cila nuk vieréson lenden sipas shkresave te
dorézuara, por provon te beje hulumtime tjera ne kété rast ne ARBK(te dhéna te cilat mund te
ndryshohen pér 30 minuta). Pra, ekspertjia shqyrtuese ka bere vlerésimin e késaj ankese duke
mos u bazuar ne shkresat e lendes te dorézuara nga vete keté OFE, duke shkelur Neni 59
Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve Ku thuhet se secila oferte duhet te vlerésohet
ne baze te dokumenteve te dorézuara para hapjes se tenderéve dhe ato plotésuese te lejuara
sipas LPP, si dhe nuk lejohet ndryshimi I tyre. 3) Citim nga ekspertiza: Sa i pérket pretendimeve
se né dokumentet e OF té rekomanduar pér kontraté, kontratat e prezantuara jané me email té
OE tjetér pjesémarrés Hymeri Kleemann, dhe pér stafin kané pérdorur dokumente té njéjta.
Ekspertja shqyrtuese sqaron bazuar né déshmité e léndés rezulton se disa nga referencat e stafit
jané té léshuara nga Hymeri Kleemann, por né anén tjetér duke u bazuar né déshmité e léshuara
nga Administrata Tatimore, konkretisht “Listén e pagave pér té punésuar”, rezulton se disa
punétor ishin té deklaruar né ATK nga biznesi “Hymeri Kleman”, kurse me rastin e themelimit
té biznesit “UP Lift”, kéta punétor kishin kaluar si té punésuar tek “Up Lift” sipas listés sé
pagave. Andaj, nuk paragqitet asnjé problem pse disa punétor né té kaluarén kané punuar né njé
kompani tjetér dhe tani vazhdojné punén né kompani tjetér ose anasjelltas. EJONA pérgjigja pér
ekspertizén: Kétu ekspertjia ka bere ndryshim thelbésor te pretendimit tone duke ndryshuar
kontekstin e gjithe pretendimit tone. Pasi ge pretendimi yné ishte: “Me poshté gjeni kontratat e
dorézuara nga OE i shpallur fitues "UP LIFT", ku ne kéto dokumente figuron email adresa e OE
tjetér pjesémarrés "HYMERI KLEEMANN". Iu rikujtojmé se OFE "UP LIFT" ka pérdorur kéto
déshmi pér te plotésuar kushtet ne DT. Déshmi kéto te cilat do duhej te shpalleshin te pavlefshme
nga ana e AK.” Pra, ne e kemi pasur fjalén pér kontratat e dorézuara nga OE “UP LIFT” pér
plotésimin e kriterit ne DT: “1.Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me
sukses kontrata te ngjashme ne viere minimale 400,000 euro ne tri vitet e fundit duke filluar nga



data e publikimit te njoftimit per kontrate .” - OE I shpallur fitues (UP LIFT) ka dorézuar
kontrata ne te cilat figuron email adresa e OE tjetér pjesémarrés “Hymeri” si emali zyrtar 1
kompanisé UP LIFT. Ndérsa, ekspertia shqyrtuese shtrembéron pretendimin tone duke japur
mendim pér stafin qe ka referenca nga OE Hymeri dhe jo pér pretendimin tone. Kjo éshté e
papranueshme pér ne, ge te behet haptazi ndryshimi I pretendimit dhe ekspertiza te behet pér njé
pretendim tjetér dhe jo pér até te cilin ne jemi ankuar. Rekomandimi i ekspertit shqyrtues ge
ankesa te refuzohet si e pabazuar éshté totolisht i pa pranueshém pér ne! Andaj, me seriozitet te
plote dhe kérkesé te singerte kérkojmé nga OSHP qe te behet vierésimi i lendes bazuar ne
shkresat e gjetura ne dokumentacionin e OF pjesémarrés te cilat I kemi prezantuar ne ankese. Si
dhe pér keté lende kérkojmé mbajtjen e seancés pér shkak te shkeljeve serioze ge jané bere gjate
késaj procedure. e te kundértén ne do te vazhdojmé me rruge tjera ligjore pér zbardhjen e késaj
situate dhe ndalimin e kegpérdorimeve ne prokurimin publik. bashkangjitur gjeni edhe njéheré
gjetjet ne dokumentet e dorézuara nga dy OFE pjesémarrés “UP LIFT” & “HYMERI”.”

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jané€ propozuar nga palét procedurale.

Fillimisht Ekspertja shqyrtuese sqaron se kjo proceduré e prokurimit ka gené€ objekt 1 shqyrtimit
né OSHP, lidhur me két€ 1€nd€ éshté nxjerr njé vendim i méparshém i OSHP-s€, mé Nr.
2022/522 1dt:29.12.2022 dhe 2023/328 1 dt:31.07.2023

Lidhur me pretendimet e OE “EJONA” SH.P.K..ekspertja shqyrtuese pérmes raportit nr.
2023/0642 ka vlerésuar si né vijim:

Ekspertja sqaron “Sqarim hyrés: Autoriteti kontraktues Komuna e Prishtinés, pér kété
aktiviteti té prokurimit ka zbatuar proceduré té hapur, kontraté publike kornizé-shérbim me njé
operator ekonomik, Kohézgjatja e kontratés publike kornizé 36 muaj, vleré e madhe, Kriteret e
Dhénies Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé té ulét té poentuar, vlera e parashikuar e
kontratés 600,000.00€. Me géllim té sqarimit té rrjedhés sé kétij aktiviteti té prokurimit, né vijim
do té japim njé sqarim té shkurtér sipas kronologjisé sé késaj lénde. OE “Uplift L.L.C & Intrast”
SHPK-Prishtiné (tani i rekomanduar pér kontraté), ka parashtruar dy heré ankesé né OSHP,
duke atakuar vendimin e AK Komuna e Prishtinés, me arsyetimin se éshté eliminuar pa té drejt
nga ana e AK-sé, duke pretenduar se i plotéson kriteret e dosjes se tenderit dhe oferta e tij éshté
oferté e pérgjegjshme me ¢mimin mé té liré. Pra, kjo proceduré e prokurimit ka gené objekt i
shqyrtimit né OSHP, me ¢’rast éshté nxjerr raporti i ekspertizés me nr.522-2022 dhe nr.328-
2023. Po ashtu, edhe Paneli Shqyrtues nxjerr Vendimin PSH.nr.522/2022 té datés 29.12.2022
dhe PSH.nr.328/2023 t¢ datés 31.07.2023. AK Komuna e Prishtinés pas vendimit
PSH.nr.328/2023, té datés 31.07.2023, ka béré rivlerésimin e ofertave dhe me daté 11.08.2023



ka nxjerr B58 Njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues duke rekomanduar pér kontraté
grupin e operatoréve ekonomik “Uplift L.L.C & Intrast” SHPK —Prishtiné. I pa kénaqur me kété
njoftim, OF ankues “Ejona” shpk paraqet kérkesé pér rishqyrtim tek AK, ku AK pérmes vendimit
té datés 22.08.2023, ka refuzuar kérkesén pér ri shqyrtim si té pa bazuar té OFE ankues. Pas
administrimit dhe shqyrtimit té shkresave té léndés, kundrejt pretendimeve ankimore OF ankues
“EJONA” SHPK -Pejé, sqarojmé se OE ankues pretendon se AK- Komuna e Prishtinés, ka
vepruar né kundérshtim me paragrafin 6 té nenit 26 té LPP-sé, paragrafin 1 dhe 3 té nenit 28,
nenin 71, nenin 59.4, nenin 5, nenin 42 dhe 108/A té LPP-sé, ku kéto pretendime ankimore kané
té béjné kundér propozimit pér dhénie té kontraté.”

Pretendimi i paré (I) ekspertja sqaron se “Pérgjigje né pretendimet ankimore (Neni 113 LPP)
“EJONA” SHPK -Pejé, Lidhur me pretendimin ankimor té OE ankues, se né bazé té nenit 26,
pika 26.6, secili anétar i grupit duhet té déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése né lidhje me
certifikatat e sigurisé, ku UP Lift si lider i grupit nuk posedon certifikatat pér sigurimin e
cilésisé. Ekspertja shqyrtues fillimisht sqaron se neni 26.6 té cilit i referohet OF ankues vien
vetém né rastet kur autoriteti kontraktues e pércakton né dosje té tenderit né ményré té preré qé
secili prej anétaréve té grupit duhet t¢ déshmoj se i pérmbush standardet pérkatése. Pér mé
tepér, kjo dispozité qé i referohet OE ankues pércakton “Nése Autoriteti Kontraktues kérkon
certifikata té hartuara nga organe té pavarura...”, sipas késaj dispozite ligjore, AK-sé i lejohet
qé té vendos NESE kérkon qé secili prej anétaréve duhet té pérmbush kéto standarde pérkatése,
ku né rastin konkret AK nuk e ka kérkuar njé gjet té tille. Pér mé tepér, ekspertja shqyrtuese
sqaron se neni 71, par. 4 i LPP-sé pércakton se ¢do kérkesé e vendosur nga njé autoritet
kontraktues sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 té LPP-sé do té aplikohet vetém ndaj grupit si térési
dhe jo ndaj anétaréve individual té grupit. Né rastin konkret, kérkesa e vendosur né dosje té
tenderit “3.Operatori duhet te jete i ¢ertifikuar sipas standardeve ISO 9001 , ISO 14001 dhe
ISO 180017 béné pjesé té mundésité teknike dhe/ose profesionale, e cila kérkesé buron nga neni
69 i LPP-sé. Sa i pérket pikés ankimore té OE ankues né lidhje me Rregulloren MTI Nr.05/2018
Pér Siguriné e Ashensoréve né Pérdorim, neni 5 (Mirémbajtési i ashensorit), ekspertja
shqyrtuese sqaron se sipas dosjes sé tenderit, kjo rregullore té cilés i referohet OF ankues nuk
éshté kriter vierésues pasi qé né dosje té tenderit askund nuk éshté cekur/kérkuar kjo
rregullore. Nése kjo rregullore paraget ndonjé réndési pér siguriné e ashensoréve, éshté
pérgjegjési e zyrtaréve kompetent prané AK-sé qé gjaté pérpilimit té dosjes sé tenderit té
caktojné kritere apo kérkesa qé nuk cenojné siguriné e pérdoruesve. Né anén tjetér, duke pasur
parasysh nenin 56.3 té LPP-sé, éshté e ndaluar qé té diskualifikohet ose pérjashtohet nga
procedura tenderuesi né bazé té ndonjé kérkese ose kriteri qé nuk éshté i cekur né njoftimin e
kontratés dhe né dosjen e tenderit.

Pretendimi i dyté (II) ekspertja sqaron se “Lidhur me pretendimin ankimor, se GOE té
rekomanduar pér kontraté “Uplift L.L.C & Intrast” SHPK —Prishtiné, ka dorézuar sigurimin e
tenderit vetem né emér té liderit “Up Lift” por jo edhe té anétarit tjetér té grupit “Intrast”, ku
secili nga anétaret e grupit té operatoréve ekonomik do duhet té depononte nga njé policé té
sigurimeve, ekspertja shqyrtues vleréson se pretendimi ankimor éshté i pa bazuar pér faktin se
nuk éshté kérkuar qé sigurimi i tenderit té béhet nga té gjithé anétarét e konsorciumit/grupit. Po



ashtu, dispozita ligjore e LPP-sé, pérkatésisht paragrafi 4 i nenit 71 té LPP-sé ka

pércaktuar: “Nése njé tender dorézohet nga njé grup i operatoréve ekonomik, secili anétar i

grupit éshté i obliguar té déshmojé ose konfirmojé né pérputhje me nenin 67 té kétij ligji, se nuk
éshté i pérjashtuar nga pjesémarrja né aktivitetin e prokurimit sipas nenit 65 té kétij ligji. Cdo

kérkesé e vendosur nga njé autoritet kontraktues sipas neneve 66.2, 68 dhe 69 té kétij ligji do té
aplikohet vetém ndaj grupit si térési dhe jo ndaj anétaréve individual té grupit.. Né rastin

konkret, kérkesa e sigurimit té tenderit béné pjesé tek Gjendja Ekonomike dhe Financiare, neni

68 i LPP-sé, pérkatésisht tek paragrafi 1.2 evidencé té njé police té sigurimit té léshuar nga njé

kompani e njohur e licencuar e sigurimeve;”

Pretendimi i treté (I1l) ekspertia sqaron se “Lidhur me pretendimin tjetér ankimor, se grupi i
operatoreve ekonomik “Uplift L.L.C & Intrast” SHPK —Prishtiné dhe “Hymeri Kleemann” kané
shkelur deklaratén nén betim duke marr pjesé né té njéjtin aktivitet té prokurimit si dy operator
ekonomik té ndryshém. Tutje OFE potencon se certifikata e biznesit té dorézuara nga vet ata
figuron se personi i njéjté (Bardh Hoti) éshté drejtor né té dy kompanité konkurruese né kété
aktivitet té prokurimit. Po ashtu né dokumentet e OF té rekomanduar pér kontraté, kontratat e
prezantuara jané me e-mail té OF tjetér pjesémarrés Hymeri Kleemann, dhe pér stafin kané
pérdorur dokumente té njéjta. Ekspertja shqyrtues sqaron se bazuar né shkresat e léndés dhe pas
hulumtimit né faqgen zyrtare té ARBK-sé pér subjektet “Uplift” L.L.C dhe “Hymeri Elevators”
L.L.C, sqaron se biznesi “Uplift L.L.C. éshté hapur/regjistruar me daté 01.09.2021 me
pérfagésues té autorizuar Bardh Hoti dhe Florid Neziraj, ku Florid Neziraj éshté edhe
bashképronar. Kurse, sa i pérket biznesit tjetér “Hymeri Kleemann”, né bazé té faqes zyrtare té
ARBK-sé, rezulton se éshté hapur/regjistruar me daté 27.09.2007, kurse me daté 12 Korrik 2018
béhet aneks statuti i késaj shogérie tregtare duke i ndryshuar emrin né “Hymeri Elevators”
L.L.C. Pra nga data 12 Korrik 2018 e tutje éshté “Hymeri Elevators”, me pronar drejtor
menaxhues dhe pérfagésues té autorizuar z.Hysni Ymeri. Pér tu kthyer té ¢éshtja e pretendimit
ankimor se “Uplift L.L.C & Intrast” SHPK —Prishtiné dhe “Hymeri Kleemann” kané shkelur
deklaratén nén betim duke marr pjesé né té njéjtin aktivitet té prokurimit si dy operator
ekonomik té ndryshém”, ekspertja shqyrtuese sqaron se né bazé té rezultateve nga fagja zyrtare
e ARBK-sé kéto dy subjekte jané dy entitete té ndara dhe personat e apostrofuar nga OF ankues
nuk paragqiten si persona té autorizuar apo bashképronar né dy bizneset ashtu si¢ pretendon OF
ankues”.

Pretendimi i katér (IV) ekspertja sqaron “Sa i pérket pretendimeve se né dokumentet e OE té
rekomanduar pér kontraté, kontratat e prezantuara jané me email té OFE tjetér pjesémarrés
Hymeri Kleemann, dhe pér stafin kané pérdorur dokumente té njéjta. Ekspertja
shqyrtuese sqaron bazuar né déshmité e léndés rezulton se disa nga referencat e stafit jané té
léshuara nga Hymeri Kleemann, por né anén tjetér duke u bazuar né déshmité e léshuara nga
Administrata Tatimore, konkretisht “Listén e pagave pér té punésuar”, rezulton se disa punétor
ishin té deklaruar né ATK nga biznesi “Hymeri Kleman”, kurse me rastin e themelimit té biznesit
“UP Lift”, kéta punétor kishin kaluar si té punésuar tek “Up Lift” sipas listés sé pagave. Andaj,
nuk paragqitet asnjé problem pse disa punétor né té kaluarén kané punuar né njé kompani tjetér
dhe tani vazhdojné punén né kompani tjetér ose anasjelltas.Lidhur me pretendim ankimor se



kérkesat pér rishqyrtim po ashtu edhe ankesat né OSHP-sé, jané paraqitur vetém ne emér té OE
UP Lift dhe asnjéheré né emér te grupit “Uplift L.L.C & Intrast” SHPK ku ankesa e té njéjtit
nuk éshté dashté te merret fare né shqyrtim. Ekspertja shqyrtuese sqaron se bazuar né shkresat e
léndés marréveshjen e grupit deklaratén liderit si dhe deklaratén e autorizimit rezulton se lideri i
grupit éshté OE “Uplifte”. Andaj i njéjti ka té drejté té pérfagéson dhe nénshkruaj né emér té
grupit té operatoreve ekonomik. Andaj pretendim ankimor éshté i pagéndrueshém. Sa i pérket
pretendimit ankimore se AK nuk ka respektuar afatet kohore duke shpallur njoftimin pér vendim
e AK ditén e premte 11.08.2023 né ora 16:02 (dy minuta pas orarit té punés) konkretisht AK ka
shkelur nenin 5 dhe 42 té LPP-sé, ku té njéjtit kané kthyer pérgjigjej ndaj kérkese pér rishqyrtim
7 (shtaté) dité pas parashtrimit té kérkesés. Ekspertia shqyrtuese sqaron se neni 5 i LPP-sé,
pércakton afatet ligjore ku fillojné né njé dité pune dhe pérfundojné né njé dité pune. Né rastin
konkret data 11.08.2023, ka qen dité pune, sa i pérket asaj se ka publikuar vendimin né ora
16:02 (pas orarit té punés) konsideroj se kjo ¢éshtje éshté krejtésisht teknike dhe nuk ka ndikim
né rezultatin e keétij aktiviteti té prokurimit, ndérsa sa i pérket vonesés prej dy ditéve té pérgjigjes
ndaj kérkese pér rishqyrtim ekspertja shqyrtuese sqaron se AK ka nxjerr vendim ndaj kérkesé
per rishqyrtim me datén 22.08.2023 konform nenit 108/A té LPP-sé duke i arsyetuar pretendimet
e parashtruesit t¢ ankesés, por nuk ka informuar ankuesin pér zgjatjen e afatit shtesé ashtu si¢
parasheh pika 6 e nenit 108/A té LPP-sé “Autoriteti kontraktues do ta shqyrtojé kérkesén brenda
tre (3) dité pune nga data e dorézimit té aplikimit ose, kur éshté e zbatueshme, nga data e
marrjes sé informative shtesé dhe dokumenteve té parashikuara né paragrafin 5 té kétij neni.
Afati i pérmendur mé lart, né raste specifike té justifikuara mund té zgjatet pér jo mé shumé se
tre (3) dité shtesé, dhe ankuesi do té informohet pér kété.”

Sipas té thénave mé sipér, ekspertja shqyrtuese i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE “EJONA” SH.P.K., Argumentimi né raportin e
ekspertes shqyrtuese &shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet
relevante g€ 1 referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet n€ raportin e ekspertit shqyrtues
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i
ka falur besimin raportit t€ ekspertes shqyrtuese. Me kété rast Paneli Shqyrtues ka marré né
konsideraté edhe pérgjigjen e dhéné nga OE ankues. N¢ kété ményré Eshté gjetur se pretendimet
e operatorit ekonomik ankues “EJONA” SH.P.K., jané té pa bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe qéllimin parésor t€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢c€shtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t&€ vendosur né
aspektin meritor. N& keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht né dispozitat
relevante t& LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, t€ cilat mund té paraqiten
gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit, sikurse Ankesat né€ ket¢ rast.



Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertes shqyrtuese dhe mendimi i saj jan€ t€ pranueshme dhe se Paneli
me t€ drejt€ e mori né konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes pa nevojé g€ té€ njéjtat t&
pérsériten sérish.

Paneli shqyrtues ne ményré te pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Ne keté ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar ne pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurim publik dhe kérkesat e dosjes se tenderit
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit té lartcekur . Sipas te dhénave me sipér ekspertja 1 ka
trajtuar ne ményré profesionale dhe objektive te gjitha pretendimet e operatorit ekonomik
ankues “EJONA” SH.P.K., argumentimi ne raportin e ekspertes &sht€ mjaft i detajuar i
kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht ne dokumentet relevante qe i referohen kétij aktivitetit te
prokurimit . Andaj Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit te provave, konstatimit t&
plot t€ gjendjes faktike duke u mbéshtetur ne LPP si ligj material i zbatueshém dhe
rekomandimin e ekspertes ka gjetur se ankesa e OE “EJONA” SH.P.K., duhet te refuzohet si e
pa bazuar . Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur ge te vértetohet Njoftimi mbi vendimin e
AK B58 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Rregullimi dhe riparimi i ashensoréve” me
nr. t€ prokurimit: "616-22-2435-2-1-1". Vlené té theksohet fakti se njoftimi pér kontraté pér kété
aktivitet t€ prokurimit &shté publikuar mé dt. 30.03.2022 dhe né két€ kohé né fuqi ka gené
RRUOPP, ndérsa Rregullorja pér Prokurim Publik nr. 001/2022, ka hyré né fuqi mé dt.
01.11.2022 dhe dispozitat e e késaj rregullorje konkretisht neni 26.6 pér té cilén ka aluduar
ankuesi né€ kété rast vlené vet€ém pér aktivitetet e prokurimit té cilat jané iniciuar pas hyrjes né
fuqi t€ késaj rregulloreje.

- Pérfundim —

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK nuk ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e nenit 59 dhe 62 t&€ LPP, t& cituara né Ankes€. Paneli Shqyrtues konsideron se
veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo té
kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né€ keté rast nuk pérbejné bazé té
mjaftueshme qé aktivitetit 1 prokurimit t& kthehet sérish né ri-vlerésim sepse né t€ kundértén do
té bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore, té
cilat Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur té€ tij n€ kuptim t€ nenit 104 lidhur me nenin
105 t€ LPP. Kthimi i nj€ aktivitetit t&€ prokurimit pa baz¢ kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk
éshté né harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar:
“...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té
tjeré q€ kryejné ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t& karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t& lart t€ transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.Panelit Shqyrtues ka
vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1 lidhur me
nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t& LPP pér zbatimin e procedurés s¢ shqyrtimit t& prokurimit
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né ményré t€ shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me géllim t€ zgjidhjes sé ligjshme dhe efektive t&
1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t& LPP, té cilat
parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€¢ mund té paraqiten gjaté njé aktiviteti té
prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 5 t& Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES

e OE-"EJONA " SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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