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> SEKTORI I PROKURIMIT - KABINETI I KRYETARIT

Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 10.2 té Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 té Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L-237 dhe me ligjin nr. 05/1L-092, si dhe duke u
bazuar né nenin 61 paragrafi 61.3. lidhur me nenin 63 paragrafin 63.1 nénparagrafin
63.1.1. pikén b) si dhe lidhur me nenin 62 paragrafin 1 nénparagrafin b) t€¢ Rregullores
(A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim
té operatorit ekonomik “Avokatura Istrefi” Sh.P.K. té datés 17.03.2023 kundér njoftimit
mbi vendimin e autoritetit kontratés té datés 13.03.2023 pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit me titull “Shérbime té vecanta kontraktuese pér pérfagésim ligjor pér nevojat
e Komunés sé Prishtinés - Ritender” me nr. t& prokurimit 616-21-3575-2-1-1 dhe nr. té
brendshém 616 21 002 211/1, Komuna e Prishtinés (autoriteti kontraktues) pérmes
zyrtarit pérgjegjés té prokurimit nxjerr kété:

VENDIM

REFUZOHET kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik “Avokatura Istrefi”
Sh.P.K. e datés 17.03.2023 kundér njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontratés té
datés 13.03.2023 pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit me titull “Shérbime té vecanta
kontraktuese pér pérfagésim ligjor pér nevojat e Komunés sé Prishtinés - Ritender” me
nr. té prokurimit 616-21-3575-2-1-1 dhe nr. té brendshém 616 21 002 211/1.

II. VERTETOHET njoftimi mbi vendimin e autoritetit kontratés i datés 13.03.2023 pér
anulimin e aktivitetit té prokurimit té pércaktuar né pikén I té kétij vendimi.

III. NJOFTOHET operatori ekonomik “Avokatura Istrefi” Sh.P.K. si dhe té gjitha palét
tiera té interesuara lidhur me kété vendim pérmes publikimit né platformén
elektronike E-Prokurimi né adresén https:/ /e-prokurimi.rks-gov.net.

IV. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.
Arsyetim

Operatori ekonomik “ Avokatura Istrefi” Sh.P.K. (tutje “parashtruesi”) me daté 17.03.2023
ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontratés
té datés 13.03.2023 pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit me titull “Shérbime té vecanta
kontraktuese pér pérfaqésim ligjor pér nevojat e Komunés sé Prishtinés - Ritender” me
nr. té prokurimit 616-21-3575-2-1-1 dhe nr. té brendshém 616 21 002 211/1.
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Gjaté shqyrtimit paraprak té kérkesés pér rishqyrtim té parashtruesit éshté gjetur se
kérkesa éshté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe
nuk ekzistojné pengesa tjera pér té shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. Né kété ményré
jané plotésuar kushtet pér t&€ vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) té kérkesés.

Pretendimet e parashtruesit jané si né vijim:

1. Pretendimi i paré: “arsyeja e dhéné nga autoriteti kontraktues pér anulimin e
aktivitetit t& prokurimit lidhur me faktin se té gjithé operatorét ekonomik jané té
papérgjegjshém, éshté arsye e pabazuar”.

2. Pretendimi i dyté: “arsyeja e dhéné nga autoriteti kontraktues pér anulimin e
aktivitetit t& prokurimit lidhur me faktin se nuk ka buxhet té mjaftueshém pér
realizimin e kétij aktiviteti t& prokurimit, éshté arsye e pabazuar”.

Pér shkak té pretendimit si mé sipér, parashtruesi konsideron se autoriteti kontraktues -
Komuna e Prishtinés né kété aktivitet té prokurimit ka vepruar né kundérshtim me nenin
1,6,7,8,9,22, 39,40, 41, 54, 56, 59, 60, 62, 64, 66, 69 dhe dispozitat tjera té Ligjit nr. 04/L-
042 pér Prokurimin Publik (tutje “LPP”).

Autoriteti Kontraktues - Komuna e Prishtinés pérmes zyrtarit pérgjegjés té prokurimit
me daté 23.03.2023 ka trajtuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me géllim té shqyrtimit té pretendimeve té parashtruesit, jané administruar si prova
raporti i komisionit pér rivlerésim i datés 13.03.2023, njoftimi mbi vendimin e autoritetit
kontratés i datés 13.03.2023, njoftimi i i datés 20.01.2023 i njésisé¢ kérkuese (Drejtoria e
Administratés). Parashtruesi nuk ka dorézuar asnjé déshmi pér té mbéshtetur
pretendimet e tij.

Pas analizimit té pretendimit t& parashtruesit éshté gjetur se parashtruesi nuk ka
paraqitur argumente t& géndrueshme dhe nuk ka dorézuar asnjé déshmi pér té vértetuar
pretendimin. Rrjedhimisht pretendimi &shté i pabazuar pasi gé nga provat e
administruara mund té vértetohet e kundérta e pretendimit sipas elaborimeve né vijim.

Lidhur me pretendimin e paré: fillimisht duhet cekur qé sipas nenit 43.5 paragrafit b té
Rregullores (A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik (tutje “RRPP”) pércaktohet se
“Procedura e prokurimit pas hapjes sé ofertave duhet té anulohet nése asnjéri prej
tenderéve té pranuar nuk éshté i pérgjegjshém”. Pérmes raportit t€ komisionit pér
rivlerésim té datés 13.03.2023 éshté evidentuar se asnjé nga tenderuesit nuk &éshté i
pérgjegjshém pér kété aktivitet té prokurimit. Pér kété arsye éshté dashur té veprohet
sipas nenit 43.5 paragrafit b t&¢ RRPP.
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Duhet cekur qé éshté i vérteté fakti se njé ndér kérkesat e autoritetit kontraktues sipas
aneksit 6 t& DT ka gené se “operatori ekonomik duhet té ofroj déshmi se ka pérfunduar
me sukses sé paku dy shérbime té ngjashme né tri vitet e fundit”. Komisioni i rivlerésimit
pérmes raportit té vet ka gjetur se nga parashtruesi me rastin e tenderimit jané dorézuar
tri (3) referenca njéra prej té cilave thuhet té jeté léshuar nga “InterAdria” Sh.P.K e cila
referohet né punén gé pretendohet té jeté kryer duke filluar nga muaji janar i vitit 2017.
Mirépo me rastin e analizimit t& dosjes sé parashtruesit, komisioni pérmes certifikatés sé
biznesit ka gjetur se parashtruesi “Avokatura Istrefi” Sh.P.K. éshté themeluar me daté
30.01.2018. Rrjedhimisht komisioni ka arritur deri te konstatimi se kjo referencé qé éshté
dorézuar nga parashtruesi ka pérmbaijtje té pavérteté pér shkak se tenderuesi né referencé
pretendon se ka ofruar shérbime juridike né janar té vitit 2017 ndérsa pérmes certifikatés
sé biznesit vértetohet se éshté themeluar mé se njé (1) vit mé voné (30.01.2018). Lidhur
me kéto té gjetura té komisionit t& rivlerésimit, parashtruesi né kérkesén e tij pér
rishqyrtim éshté shprehur se mospérputhje e datave i referohet faktit se para se té
themelohet “ Avokatura Istrefi” Sh.P.K., pérfagésuesi aktual i saj Arbér Istrefi pérmes njé
biznesi té tij individual (B.I) ka punuar pér kompaniné “InterAdria” Sh.P.K. gé ka
léshuar referencén kontestuese. Njékohésisht parashtruesi éshté shprehur se jané
dorézuar edhe dy (2) referenca tjera té cilat jané t&é mjaftueshme pér té pérmbushur
kriterin e kérkuar sipas ankesit 6 t& DT. Né kété ményré zyrtari pérgjegjés i prokurimit
ka vlerésuar me kujdes argumentet e parashtruesit dhe té gjeturat e komisionit pér
rivlerésim. Me kété rast éshté gjetur se argumenti i parashtruesit se referenca éshté
dorézuar né emér té njé operatori tjetér ekonomik pérkatésisht njé biznesi individual (BI)
qé ka pasur pérfagésuesi i parashtruesit éshté argument plotésisht kontraverz dhe i
pabazuar pasi qé parashtruesi ka tenderuar né kété aktivitet té prokurimit si operatori
ekonomik “Avokatura Istrefi” Sh.P.K. dhe jo si grup i operatoréve ekonomik. Prandaj
nuk mund té shfrytézoj referencat e njé operatori tjetér ekonomik pér nevojat e
tenderuesit aq mé pak kur béhet fjalé pér puné qé jané kryer mé shumé se njé vit para se
té themelohet operatori ekonomik tenderues. Ky veprim si i tillé krijon hapésiré pér t'u
interpretuar edhe si tendencé pér mashtrim té autoritetit kontraktues pérmes
dokumenteve me pérmbajtje té pavérteté né kuptim té destinimit té tyre. Duhet pasur
parasysh qé aktiviteti i prokurimit pér té cilin béhet fjalé ka té b&j me pérfagésimin ligjor
té autoritetit kontraktues. Prandaj natyra dhe réndésia e kétij aktiviteti t& prokurimit
manifesojné zero tolerancé pér veprime té tilla té¢ kundérligjshme nga tenderuesit. Nga
ky kéndvéshtrim, nuk pérbén rrethané balancuese as pjesa tjetér e argumentit sipas té
cilit tenderuesi ka dorézuar edhe dy referenca tjera gé nuk jané kontestuar nga komisioni.
Pra fokusi mbetet te referenca “InterAdria” Sh.P.K. qé nga komisioni éshté gjetur se ka
“pérmbaijtje té pavérteté” rrjedhimisht edhe mashtruese kundér autoritetit kontraktues.
Kujtojmé se pérmes nenit 99 paragrafit 2 té LPP pércaktohet se “né lidhje me paraqitjen e
té dhénave té rreme ose té njé dokumenti té falsifikuar nga operatori ekonomik, OSHP
éshté e obliguar dhe ka autoritetin qé té shqyrtojé dhe té diskualifikojé operatorin
ekonomik nga pjesémarrja né prokurim publik pér njé periudhé deri né njé (1) vjecare”.
Pra nuk béhet fjalé pér dilemé nése parashtruesi éshté dashur té shpallet i papérgjegjshém
ose jo pasi gé jané plotésuar kushtet pér vendosjen e tij edhe né listén e zezé nga OSHP.
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Me kété rast ndérmijet argumenteve kontraverze qé ka paraqitur parashtruesi si mé sipér
dhe raportit té komisionit pér rivlerésim si prové materiale gé éshté administruar né kété
rast, zyrtari pérgjegjés i prokurimit i ka falur besimin e plotés provés materiale. Né kété
ményré éshté gjetur se pretendimi i paré i parashtruesit éshté térésisht i pabazuar.

Lidhur me pretendimin e dyté: fillimisht duhet cekur se pérmes nenit 62 paragrafit 1
nénparagrafit 2 t& LPP pércaktohet se “Autoriteti kontraktues mund té pérfundojé até
aktivitet t& prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés nése té gjithé
tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé né masé substanciale e tejkalojné buxhetin
e autoritetit kontraktues pér aktivitetin e prokurimit”. Njékohésisht pérmes nenit 43.7. té
RRPP éshté pércaktuar se Procedura e prokurimit pas hapjes sé ofertave mund té
anulohet pér arsyen e méposhtme: a. té gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime
gé e tejkalojné buxhetin e AK”. Tutje duhet sqaruar se buxheti i planifikuar pér kéte
aktivitet t& prokurimit né vitin 2021 ka gené 600,000 Euro ndérsa kontrata publike kornizé
éshté parashikuar té lidhet né kohézgjatje prej tri (3) viteve buxhetore (2021-2023). Pér
shkak t&¢ shumés sé¢ konsiderueshme, kjo nénkupton qé né secilin vit buxhetor jané
planifikuar té ndahen shumat propocionale pér kété aktivitet t& prokurimit. Mirépo ky
aktivitet i prokurimit i cili 8shté shpallur né vitin 2021, si i tillé éshté stérzgjatur pér shkak
té ankesave té ndryshme dhe nuk éshté pérfunduar deri né vitin 2023 sipas njoftimit pér
anulimin e aktivitetit té prokurimit. Parashtruesi né kérkesén e tij pér rishqyrtim lidhur
me pretendimin e dyté ka potencuar se “deri mé sot kéto mjete ende nuk jané shpenzuar
por jané bartur né vazhdimési né vitet pasuese”. Mirépo vet parashtruesi e kundérshton
argumentin e tij vetém disa fjali mé poshté kur konstaton se “Sipas buxhetit t¢ Komunés
sé Prishtinés pér vitin 2023, pér kété aktivitet té prokurimit jané ndaré 150,000 Euro”. Né
kété ményré parashtruesi sérish paraqitet kontraverz né tentimin e tij pér té argumentuar
pretendimet e kérkesés pér rishqyrtim. Sidoqofté, parashtruesi ka prezantuar edhe njé
argument tjetér lidhur me pretendimin e dyté té cilin e ka formuluar si né vijim: “Megenése
me LPP dhe me Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurimin Publik (janar 2021) pika
56.11, fq. 126, lejohet tejkalimi i kontratave publike kornizé deri né 30% té vlerés indikative, né
rastin konkret shuma e ndaré prej 150,000.00 Euro mund té tejkalohet edhe pér 45,000.00 Euro
dhe té arrihet shuma prej 195,000.00 Euro, ndérsa nga shérbimet tona té ofruara né té kaluarén,
asnjeheré nuk e kemi shpenzuar né térési”. Duhet theksuar se me daté 20.01.2023 Drejtoria e
Administratés né Komunén e Prishtinés né cilési té njésisé kérkuese pér kété aktivitet té
prokurimit ka dérguar njoftimin zyrtar né sektorin e prokurimit sipas té cilit nga vitet
paraprake 2021 dhe 2022 nuk jané bartur mjetet e planifikuara pér kété aktivitet té
prokurimit ndérsa aktualisht né vitin 2023 pér kété aktivitet jané té planifikuara vetém
150,000 Euro (dhe jo 600,000 si¢ kané gené té planifikuara né vitin 2020). Njékohésisht pér
vitin 2024 dhe 2025 nuk jané paraparé mjete pér shérbimet pérkatése lidhur me kété
aktivitet t€ prokurimit. Né kété ményré éshté gjetur se éshté i pagéndrueshém argumenti
i parashtruesit se ekziston buxheti i planifikuar pér kété aktivitet t& prokurimit nga
autoriteti kontraktues. Duhet cekur &shté mijaft shqetésues deklarimi i hapur i
parashtruesit qé né rast se do té rekomandohej pér kontraté, synimi i tij konsiton né
tejkalimin e buxhetit pér 30% duke prezantuar edhe shifrat se si do té duken né kété rast.
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Natyrisht se autoriteti kontraktues né asnjé rast nuk lejon tejkalimin e kundérligjshém té
buxhetit té planifikuar pér njé aktivitet t& prokurimit. Kjo pér arsye se njé veprim i tillé jo
vetém qé éshté i kundérligjshém por krijon edhe hapésira t¢ médha pér keqpérdorime.
Natyrisht se sasité indikative qé pércaktohen me rastin e shpalljes s¢ tenderit, jané vetém
llogaritje té pérférta dhe jo té sakta domosdoshmérisht. Prandaj né kuptim té nenit 54.10
dhe 54.11 t& RRPP, mospérputhje e lejuar me sasité indikative mund té jeté deri +/-30%.
Pra nése pas lidhjes sé kontratés lindin rrethana té reja sipas té cilave duhet té kérkohen
shérbime/ puné/artikuj shtesé nga kontraktuesi, atéheré kjo mund té béhet por jo duke
tejkaluar +30% té sasive indikative dhe anasjelltas (mund té kérkohen mé pak nga
kontraktuesi por jo mé pak se -30% té sasive indikative). Mirépo kjo éshté rrethané e
ardhshme e paparashikueshme pér té cilén duhet té plotésohen kushtet pérkatése ligjore.
Né asnjé ményré nuk mundet tenderuesi té paragjykoj se pér njé kontraté té caktuar
duhet té tejkalohet vlera e buxhetit pér 30% sikurse ka deklaruar parashtruesi lidhur me
pretendimin e dyté né kérkesén pér rishqyrtim.

Me kété rast ndérmjet argumenteve sérish kontraverze qé ka paraqitur parashtruesi si mé
sipér dhe konfirmimit pér buxhetin né dispozicion té autoritetit kontraktues pér kété
aktivitet t& prokurimit sipas njoftimit té njésisé kérkuese té datés 20.01.2023 si prové
materiale t& administruar né kété rast, zyrtari pérgjegjés i prokurimit i ka falur besimin e
plotés provés materiale. Né kété ményré éshté gjetur se edhe pretendimi i dyté i
parashtruesit éshté térésisht i pabazuar.

Duhet shtuar se né fund té kérkesés sé tij pér rishqyrtim, parashtruesi ka paraqitur ka
potencuar edhe disa argumente shtesé duke tentuar qé t& mbéshteté té dy (2) pretendimet
e tij si mé sipér. Me kété rast parashtruesi ka potencuar se autoriteti kontraktues ka lidhur
njé kontraté me negocim pa publikim t& njoftimit pér kontraté me njé operator ekonomik
tietér i cili nuk éshté né garé pér kété aktivitet té prokurimit. Sa i pérket kétij argumenti,
duhet cekur se parashtruesi ka béré referencé né njé aktivitet krejt tjetér t& prokurimit me
numér tjetér té prokurimit dhe me numér tjetér té brendshém. Ndérsa kérkesa pér
rishqyrtim e parashtruesit i referohet njé aktiviteti tjetér té prokurimit me numrat
identifikues té prezantuar né hyrje té kétij vendimi. Pra nuk éshté as i logjikshém dhe aq
mé pak i bazuar ky argument i parashtruesit. Si i tillé nuk éshté fare relevant dhe as
mbéshtetés pér asnjérin pretendim té parashtruesit. Né kété ményré edhe pas analizimit
té argumenteve shtesé pérmbyllése té parashtruesit éshté gjetur se té dy (2) pretendimet
e parashtruesit jané térésisht té pabazuara.

Pér arsyet e elaboruara si mé sipér éshté vendosur qé té refuzohet kérkesa pér rishqyrtim
e datés 17.03.2023 e parashtruesit “Avokatura Istrefi” Sh.P.K. kundér njoftimit mbi
vendimin e autoritetit kontratés t&é datés 13.03.2023 pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit me titull “Shérbime té vecanta kontraktuese pér pérfagésim ligjor pér nevojat
e Komunés sé Prishtinés - Ritender” me nr. té prokurimit 616-21-3575-2-1-1 dhe nr. té
brendshém 616 21 002 211 /1.
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Pér pikén I té kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 paragrafin 63.1.
nénparagrafin 63.1.1. lidhur me nenin 62 paragrafin 62.1. nénparagrafin d) t&¢ RRPP.

Pér pikén II éshté vendosur duke u bazuar né nenin 62 paragrafin 1 nénparagrafin 2 té
LPP lidhur me nenin 43.5. paragrafit b dhe nenit 43.7 t&¢ RRPP.

Pér pikén III dhe pikén IV té kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63
paragrafin 2. t& RRPP.

Bazuar né té thénat mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

Prishtiné, 23.03.2023

Visar SHEHU..
R TN

Késhillé juridike:

Pala e pakénaqur me kété vendim mund té parages ankesé prané Organit Shqyrtues té
Prokurimit brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit té kétij vendimi.
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