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ORGANI SHQYRTUES I PR Kﬂm JT.00
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE .
PROCUREMENT RE

PSH .nr. 876/19

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s&, né& bazé t& nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/ L-
068.,dhe Ligjin 05/ L-092, n€ pérbérje té z. Nuhi Pagarizi- Kryetar, z. Blerim Dina- Referues, z. Goran
Milenkovi¢ - Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga operatori ekonomik: OE “MBB
Construction” SH.P.K-Prizren, kundér njoftimit pér dhénie & kontratés, ku &shté rekomanduar pér
kontraté operatori ekonomik: “I.P.N.EU” SH.P.K; “BEREQETI-ING” SH.P.K, lidhur me aktivitetin ¢
prokurimit me titull: “Rregullimi dhe rrethimi i varrezave t& Komunés sé Prishtinés” me nr. t& prok:616-
1903-5-2-1, t€ iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal Prishtiné, mé datén:
13.01.2020, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHET, pjesérisht si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik “MBB Construction” SH.P.K-

Prizren, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Rregullimi dhe rrethimi i varrezave t€¢ Komunés sé
Prishtinés™ me nr. t€ prok:616-1903-5-2-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal

Prishtinég.

II. VERTETOHET, njoftimi pér dhénien e kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:

“Rregullimi dhe rrethimi i varrezave t&€ Komunés sé Prishtinés™ me nr. t& prok:616-1903-5-2-1, t& iniciuar

nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal Prishting.

III. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té

gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet té prokurimit.

IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues & konform dispozitave ligjore té nenit 131
té Ligjit pér Prokurim Publik t&¢ Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237.
Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t& ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.
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V. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues “MBB Construction” SH.P.K-Prizren, aprovohet
pjesérisht si e bazuar, i béhet kthimi i tarifés sé ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit &

ankesés.

VI. Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 33 pika 6 t& rregullores sé punés s& OSHP-
s€, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjé kérkesé pér kthim t& sigurimit t€ ankesés, né té kundértén
ju b&het konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

ARSYETIM

Operatori ekonomik ankues OE “MBB Construction” SH.P.K-Prizren, si palé e pa kénaqur ka deponuar
ankes¢ né OSHP, me 05.12.2019 me nr. 876/19, kundér njoftimit pér dhénie té kontratés lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull: “Rregullimi dhe rrethimi i varrezave t& Komunés sé& Prishtinés” me nr. t&
prok:616-1903-5-2-1, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Kuvendi Komunal Prishtingé, duke

pretenduar se:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin: 1, 7, 59, 60 si dhe nenin 61 t&

Ligjit pér Prokurimin Publik t& Republikés sé Kosovés.

Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-sé me daté: 10.12.2019, ka autorizuar
eksperten profesionale t& prokurimit pér té shqyrtuar vlefshmériné e té gjitha pretendimeve té palés

ankimore.

Ekspertja profesionale e prokurimit né raportin e dt: 27.12.2019, lidhur me pretendimin ankimore t& OE-
ankues sqaron si né€ vijim: OE ankues “MBB Construction “SH.P.K” -Prizren, pretendon se K.K
.Prishtinés nuk ka respektuar nenin 1 t& LPP-sg, sipas OE. ankues . Ekspertja thekson se gellim i kétij neni
€shté te sigurojné ményré ma efikase ,mé transparente dhe mé t& drejté t€ shfrytézimit t& fondeve publike
«duke pércaktuar kushtet rregullat ge do te zbatohen , procedurat ge do te ndigen .te drejtat ge do te
respektohen dhe detyrimit ge do te pérmbushen, andaj edhe pretendimi i OE. ankues &shté i pa bazuar,
Sepse shpallja e fituesit e njé OE .i cili ka ofertuar me ¢gmim mé € liré t& poentuar éshté ne harmoni me
nenin 1 te kétij ligji. Andaj, Ekspertja konstaton se ky pretendim &shté i pa bazuar.
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OE ankues “MBB Construction “SH.P.K™ -Prizren" pretendon se Kuvendi i Komunés sé Prishtinés nuk
ka respektuar nenin 7 t& LPP-sg, sipas OE ankues. Ekspertja thekson se gellim i kétij neni éshté trajtimi i
barabarté dhe jo diskriminues i t¢ gjithé ofertuesve .andaj trajtimi i OE. ankues si i pasuksesshém nuk
éshté diskriminues, sepse me rastin e Ri-vlerésimit AK-sé ju ka pérmbajtur pjesérisht vendimit me nr.
590/19 t&€ OSHP-s¢ lidhur me disa gmime q&é AK-sé paraprakisht i ka konsideruar si gmime jo normalisht
t€ uléta kurse Paneli shqyrtues me vendimin e cekure mé lart lenden e kishte kthyer lenden né rivlerésim
duke konstatuar se kur kemi t& b&jmé me ¢mim né bazé té poentimit dhe te kéto raste
mundésia e manipulimit me ¢gmime pasi qé¢ ¢mimet poentohen né bazé t& pérqindjes sé dhéné pér secilin
artikull apo pér grup artikujsh. Andaj, Ekspertja konstaton se ky pretendim &shté i pa bazuar .

OE ankues “MBB Construction “SH.P.K™ -Prizren" pretendon se Kuvendi i Komunés sé Prishtinés nuk
ka respektuar nenin 59 t&¢ LPP-sg, sipas OE. ankues . Ekspertja thekson se gellim i kétij neni &shté
Ekzaminimi vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve, fillimisht autoriteti kontraktues ka themeluar komision
t€ R-vlerésimit i cili OE ankues e ka trajtuar si OE t&é pa pasuksesshém dhe trajtimi si i pa suksesshém
Operatorin ekonomik ankues &shté né harmoni me nenin 59 t&¢ LPP-sé. Sa i pérket pretendimit se OE.
ankues lidhur me disa ¢gmime jo normalisht t& uléta AK-sé mbi bazén e atyre ¢gmimeve e ka eliminuar
herén e par€ OE tani t& shpallur fitues mirépo pasi OSHP. Pérkatésisht paneli shqyrtues e ka kthyer lenden
né rivlerésim duke e potencuar ,duke konstatuar se kur kemi t& b&jmé me ¢mim né bazé t& poentimit dhe
te kéto raste minimizohet mundésia e manipulimit me ¢gmime pasi q¢ ¢mimet poentohen né bazé té
pérgindjes sé dhéné pér secilin artikull apo pér grup artikujsh . Gjithashtu AK-s& nuk e ka paraparé ndonjé
rrezik € kontrata mund edhe t&€ mos implementohet sepse i nj&jti nuk e ka pa t& arsyeshme té béjé ndonjé
hulumtim € tregut sepse t& njéjtit jané t& vetédijshém se vendimi i OSHP-s& nuk ua ndalon (& bé&jné
hulumtim t€ tregut g€ nénkupton krahasimin e ¢gmimit me objektin e kontratés, por ka vendosur duke e
shpérblyer me kontraté OE. me ¢gmim mé & liré. Andaj, Ekspertja konstaton se ky pretendim &shté i

pabazuare.

OE ankues “MBB Construction “SH.P.K” -Prizren " pretendon se Kuvendi i Komunés s& Prishtinés nuk
ka respektuar nenin 60 t& LPP-s¢, sipas OE ankues . Q&llimi i kétij neni &shté t& pércaktohet kriteri pér
dhénie te kontratés si¢ parashihet: 1.1 tenderin e pérgjegjshém me ¢mimin mé t& ulét sipas poentimit.
Ekspertja konstaton se kriter pér dhénien e kontratés né njoftim pér kontraté dhe ne dosjen e tenderit ishte
“tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin me te ult€ t& poentuar” dhe nga ofertat e pranuara OE i shpérblyer me
kontraté ishte me ¢gmim me t€ liré te poentuar . Andaj, Ekspertja Konstaton se ky pretendim &shté i pa

bazuar.
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OE ankues “MBB Construction “SH.P.K™ -Prizren " pretendon se Kuvendi i Komunés sé Prishtinés nuk
ka respektuar nenin 61 t&¢ LPP-s¢ dhe ,,Rregulloren pér Tenderét Jo —Normalisht t& ulét (B57) sipas OE.
ankues , Ekspertja sqaron se sa i pérket pretendimit lidhur me nenin 61 i LPP-s& dhe ..Rregullorja pér
Tenderét Jo —Normalisht t& ulét (B57). Konsideron se pér keté piké pretenduese kemi vendimin e OSHP-
sé pérkatésisht vendimin me nr 590/19 t€ datés 13.11.2019 i cili ndér té tjera sqaron se kur kemi Kriterin
¢mimi mé i liré i poentuar AK-sé duhet t& eliminohen praktikat kur gmimin e njé ofertuesi ¢ krahason me
¢mimin e ofertuesit tjetér ,pasi qé kriteri i tillé kérkon q& ¢mimet e poentuara t& bazohen né ¢mimin e
ofertuar. E jo duke krahasuar ¢gmimet me ofertuesit tjeré, sepse né rast kur kemi krahasimin e ¢gmimeve me
ofertat t& ndryshme me njéra —tjetrén atéheré kemi t&€ b&jmé me kriterin ¢mimi mé i ulét ku edhe gjene
zbatim rregullorja pér tenderét abnormalisht t& ulét, apo kur pércaktojmé kriterin ekonomikisht mé t&
favorshém ku varésisht nga pikét maksimale pércaktohet fituesi ,pra te kriteri tenderi me ¢mim mé té liré
t€ poentuar pavarésisht ¢gmimit t& ofertés pér njési sepse kemi té bé&jmé me kontraté kornizé ku nuk kemi
sasi indikative. Nga ky konstatim i panelit shqyrtues sqarohet se Rregullorja pér tenderét abnormalisht t&
ulét gjen zbatim te kriteri ,,gmimi mé i ulét por jo edhe te kriteri gmimi mé i ulét i poentuar. Andaj mbi
bazén e kétij shqyrtimi, Ekspertja konstaton se ky pretendim trajtohet si ¢éshtje e gjykuar “res judikata”
sipas paragrafit 2.16 t& nenit 105 t& LPP-s& dhe par. 3 t& nenit 16 t& Rregullores nr. 01/2017 sé& punés sé
OSHP-s¢, te bazuar né vendimin 590/19 t& datés 13.11.2019 t&é nxjerr nga OSHP-ja pérkatésisht Paneli
Shqyrtues. Andaj , Ekspertja Konstaton se ky pretendim &shté i pa bazuar.

Mendimi i ekspertit shqyrtues: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, ekspertja shqyrtuese i
propozon panelit shqyrtues qé ankesén e lartpérmendur té operatorit ekonomik ankues HUDHE POSHT si
t& PA BAZUARE (pér arsyen qé u cekén né secilin pretendim),dhe rekomandon gé t& mbetet ne fugqi

vendimi i Autoritetit Kontraktues .

Autoriteti Kontraktues, me daté: 27.12.2019, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se pajtohet me

mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori Ekonomik, me daté: 27.12.2019, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-né, se nuk pajtohet

me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 13.01.2020, pa praniné e paléve konform nenit 26.1 &
Rregullores s&¢ OSHP-sg, e ku jané shqyrtuar shkresat ¢ 1éndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e
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prokurimit, njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e
komisionit t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi pér dhénie t€ kontratés,
ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit profesional té prokurimit, dhe t& gjithé parashtresat e

paléve né proceduré.

Lidhur me pretendimin ankimor t&¢ OE ankues “MBB Construction “SH.P.K” -Prizren se AK nuk ka
respektuar nenin 1 t& LPP-s€, Paneli Shqyrtues konform ekspertes profesionale t& prokurimit sqaron se
qéllimi i kétij neni &shté t& siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé té drejté té shfrytézimit té
fondeve publike, duke pércaktuar kushtet rregullat qé do t& zbatohen, procedurat qé do t& ndigen. té
drejtat g€ do té respektohen dhe detyrimit q& do t& pérmbushen, andaj edhe pretendimi i OE ankues &shté i
pa bazuar sepse OE i rekomanduar pér kontraté ka ofertuar me ¢mim mé té liré dhe &shté né harmoni me

nenin 1 te kétij ligji. Andaj, ky pretendim &shté i pa bazuar.

Lidhur me pretendimin e OE ankues “MBB Construction “SH.P.K™ -Prizren" se AK nuk ka respektuar
nenin 7 t& LPP-s¢, Paneli Shqyrtues konform ekspertes profesionale t& prokurimit thekson se qéllimi i
kétij neni &shté trajtimi i barabarté dhe jo diskriminues i & gjithé ofertuesve, andaj trajtimi i OE ankues si
i pasuksesshém nuk &€shté diskriminues sepse me rastin e Ri-vlerésimit, AK ju ka pérmbajtur pjesérisht
vendimit PSH.nr.590/19 lidhur me disa ¢mime q& AK-ja paraprakisht i ka konsideruar si ¢gmime jo
normalisht € uléta, kurse Paneli shqyrtues me vendimin e cekur mé lart, 1éndén e kishte kthyer né
rivlerésim duke konstatuar se kur kemi t& b&jmé me ¢gmim né bazé t& poentimit minimizohet mundésia e
manipulimit me ¢gmime pasi g€ ¢mimet poentohen né bazé té pérqindjes s&€ dhéné pér secilin artikull apo
pér grup artikujsh. Andaj, Paneli Shqyrtues konform ekspertes profesionale t& prokurimit konstaton se ky

pretendim éshté i pa bazuar.

Lidhur me pretendimin e OE ankues “MBB Construction” SH.P.K —Prizren se AK nuk ka respektuar
nenin 59 t& LPP-s&, Paneli Shqyrtues konform ekspertes profesionale t& prokurimit sqaron se qéllimi i
kétij neni &shté ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve. N& kété aspekt, fillimisht autoriteti
kontraktues ka themeluar komision té Ri-vlerésimit, komisioni e¢ ka vlerésuar OE ankues si OF té pa
pasuksesshém dhe trajtimi si i pa suksesshém i OE ankues éshté né harmoni me nenin 59 t& LPP-s&. Sa i
pérket pretendimit t& OE ankues lidhur me disa ¢mime jo normalisht t& uléta t& operatorit ekonomik té&
rekomanduar pér kontraté, ku AK mbi bazén e atyre gmimeve e ka eliminuar herén e paré ndérsa tani kété
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OE e ka shpallur fitues. Paneli Shqyrtues konform ekspertes profesionale t€é prokurimit sgaron se lénda
mé herét ishte kishte kthyer né rivlerésim duke potencuar se kur kemi té b&jmé me ¢mim né bazé t&
poentimit dhe te kéto raste minimizohet mundésia e manipulimit me ¢mime pasi gé gmimet poentohen né
bazg t€ pérgindjes s€¢ dhéné pér secilin artikull apo pér grup artikujsh. Gjithashtu, AK nuk e ka paraparé
ndonjé rrezik q¢ kontrata mund edhe t&¢ mos implementohet sepse i njéjti nuk e ka pa té arsyeshme té béjé
ndonjé hulumtim t& tregut sepse té€ njéjtit jané t& vetédijshém se vendimi i OSHP-sé nuk ua ndalon t&
béjn€ hulumtim & tregut g€ nénkupton krahasimin e ¢gmimit me objektin e kontratés, por ka vendosur
duke e shpérblyer me kontrat¢ OE me ¢mim mé t&€ liré. Andaj, Paneli Shqyrtues konform ekspertes

profesionale t€ prokurimit konstaton se ky pretendim &shté i pa bazuar.

Lidhur me pretendimin ankimor t€ OE ankues “MBB Construction” SH.P.K -Prizren se AK nuk ka
respektuar nenin 60 t& LPP-s¢, Paneli Shqyrtues konform ekspertes profesionale t& prokurimit sqaron se
qéllimi i kétij neni &shté t& pércaktohet kriteri pér dhénie te kontratés si¢ parashihet: 1.1 tenderin e
pérgjegjshém me ¢mimin mé t€ ulét sipas poentimit. Paneli Shqyrtues konform ekspertes profesionale té
prokurimit konstaton se kriter pér dhénien e kontratés né njoftim pér kontraté dhe né dosjen e tenderit
ishte “tenderi i pérgjegjshém me ¢gmimin mé& t& ulté t& poentuar™ dhe nga ofertat e pranuara, OE i

shpérblyer me kontraté ishte me ¢gmim mé & liré t& poentuar.

Lidhur me pretendimin e OE ankues “MBB Construction” SH.P.K-Prizren se AK nuk ka respektuar nenin
61 t&€ LPP-s¢ dhe “Rregulloren pér Tenderét Jo —Normalisht t& ulét (B57)”, Paneli Shqyrtues konform
ekspertes profesionale t& prokurimit sqaron se sa i pérket pretendimit lidhur me nenin 61 t& LPP-s& dhe
“Rregullorja pér Tenderét Jo —Normalisht t& ulét (B57)”, pér kété piké pretenduese kemi vendimin e
OSHP-s¢ pérkatésisht vendimin me PSH.nr.590/19 t& datés 13.11.2019 i cili ndér t& tjera sqaron se kur
kemi kriterin gmimi mé i lir€ i poentuar nga AK duhet t& eliminohen praktikat kur ¢gmimin e njé ofertuesi
e krahason me ¢gmimin e ofertuesit tjetér, pasi € kriteri i tillé kérkon q& ¢gmimet e poentuara t& bazohen né
¢mimin e ofertuar, e jo duke krahasuar ¢gmimet me ofertuesit tjeré, sepse né rast kur kemi krahasimin e
¢gmimeve me ofertat t& ndryshme me njéra —tjetrén, atéheré kemi t& b&jmé me kriterin ¢mimi mé i ulét ku
edhe gjen zbatim rregullorja pér tenderét abnormalisht t& ulét. Apo, kur pércaktojmé Kkriterin
ekonomikisht mé t€ favorshém ku varésisht nga pikét maksimale pércaktohet fituesi, pra te kriteri tenderi
me ¢mim mé € liré t& poentuar pavarésisht ¢gmimit t& ofertés pér njési sepse kemi t&é bé&jmé me kontraté
korniz€ ku nuk kemi sasi indikative. N& kété kuptim sqarohet se Rregullorja pér tenderét abnormalisht t&
ulét gjen zbatim te kriteri “Cmimi mé i ulét” por jo edhe te kriteri gmimi mé i ulét i poentuar.

Paneli shqyrtues sqaron se ne rastin e kriterit ¢mimi mé i liré i poentuar gjithahhstu minimizohet
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mundésia e manipulimit me ¢mime pasi qé sasia e realizuar (shpenzuar ) nuk mund dhe nuk duhet t&

ndryshoj nga raportet sipas peshés se dhéné, r.sh nése pesha &shté dhéné kategorive te artikujve apo
shérbimeve duke u bazuar ne raportet sasiore/réndésiné e kategorisé ndérmjet tyre, atéheré edhe
shpenzimet pér kategori duhet t¢ ruajné& t& njéjtin raport. Pérfundimisht AK (njésia implementuese e
kontratés) mbetet pérgjegjése q& né secilin rast t& déshmoj ne ményré te qarte se sasia e porositur dhe
shpenzuar &shté né harmoni me peshén e dhéné dhe me nevojat reale te AK-gs. kjo ne baze te
interpretimit te KRPP-se te dates 10.12.2019 tek Pyetjet e shpeshta , pyetja nr.62.

Andaj, Paneli Shqyrtues konform ekspertes profesionale t& prokurimit sqaron se ky pretendim trajtohet si
¢eshtje e gjykuar “res judikata™ sipas paragrafit 2.16 t& nenit 105 t&¢ LPP-sé dhe par. 3 t& nenit 16 té
Rregullores nr. 01/2017 s& punés s¢ OSHP-sg, te bazuar né vendimin 590/19 t& datés 13.11.2019 t& nxjerr
nga OSHP-ja.

Paneli shqyrtues duke u bazuar né shkresat e 1&ndés t€ cilat i ka pasur né& dispozicion, si dhe né sqarimet e
ckspertes profesionale t& prokurimit, vjen né pérfundim se ekzaminimi, vierésimi dhe krahasimi i ofertave
ésht€ béré konform nenit 59 dhe 60 t& LPP-s&, duke rekomanduar pér kontraté operatorin ekonomik i cili

ka plotésuar kérkesat ¢ dosjes sé tenderit dhe t&é njoftimit pér kontraté.

Paneli Shqyrtues vleréson se AK me rastin e vlerésimit t& ofertave ka pasur parasysh qé& fondet publike
dhe burimet publike t& pérdoren né ményrén mé ekonomike, sepse OE i rekomanduar pér kontraté ka

ofertuar me ¢gmime mé té lira se sa ofertat e tjera t& operatoréve ekonomik.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-s&, si dhe duke u bazuar né& provat e prezantuara si mé lart

vendosi si né dispozitiv té kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala
e pak&naqur me kérkesépadi mund t'i drejtohet Gjykatés
themelore-Departamentit pér ¢éshtje Administrative né

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK- Kuvendi Komunal Prishtiné

1x1 OE - “MBB Construction” SH.P.K-Prizren
Ix1 Arkivés s& OSHP-sé;

I1x1 Pér publikim n& ueb- fage t& OSHP-sé,
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