Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/1260

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.d Kryetari i OSHP-s€, né bazé t&€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i ploté€suar dhe Ligjin 05/L-092) sipas
autorizimit te dates 30/01/2025, dhe draftimit t€ vendimit nga zyra ligjore e dates: 18/02.2025 né
pérbérjen nga Batisha Ibrahimi-Kryesuese, Isa Hasani dhe Vedat Poterqoi-Anétar t€ Panelit
Shqyrtues duke vendosur sipas ankesé€s s€ OE “G.S.G SH.P.K.”, kundér Njoftimin e kontratés
ose me dokumentet e tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Menaxhimi i mbeturinave” me
numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “KOMUNA
E PRISHTINES”, mé 03/03/2025, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e “G.S.G SH.P.K”. me nr. 2024/1260, e datés 23/12/2024,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Menaxhimi i mbeturinave”, me numér t€ prokurimit 616-24-
11988-2-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “KOMUNA E PRISHTINES”.

2. Pérmirsohet Njoftimi pér kontrat€ lidhur me aktivitetin e prokurimit “Menaxhimi i
mbeturinave”, me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues
(AK) — “KOMUNA E PRISHTINES”. AK t& béjé pérmirésimet né dosje té tenderit dhe t& zgjasé
afatin pér ofertim.

3. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né€ t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund té ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Kosovés.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi i tarifés s€ ankesés né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés. OE ankues obligohet qé konform nenit
31 pika 6 t€ Rregullores s€ Punés s€ OSHP-s€, né€ afat prej gjashtédhjeté (60) dité€sh t& béjé
kérkesé€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén i1 béhet konfiskimi 1 depozités, dhe kéto
mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 18.11.2024, “KOMUNA E PRISHTINES”, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka ka
publikuar BO5 Njoftimin pér kontrat€ lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Menaxhimi i
mbeturinave” me nr.prokurimi: 616-24-11988-2-1-1.

Autoriteti Kontraktues né€ kété€ rast ka zhvilluar proceduré té hapur t€ prokurimit lloji i kontratés
shérbim, vlera e parashikuar e kontratés: 16,500,000.00 €..

Me 09.12.2024, OE “G.S.G SH.P.K.”. ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t&¢ AK. Me 18.12.2024, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si té€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 23/12/2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “G.S.G SH.P.K.”, me nr. 2024/1260 lidhur
me aktivitetin “Menaxhimi i mbeturinave” me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa i1 pérmban té gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A té€ LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N&é kété ményré OSHP ka
konstatuar se &shté kompetent pér t& shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t& LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “G.S.G SH.P.K.”, jané parashtruar si né€ vijim:

Edhe pas vendimit si e pabazur kerkesa per rishqyrtim e parashtruar me date 09.12.2024 nga ana
e OF "GSG" SH.P.K per disa kerkesa te vendosura ne dosjen e tenderit, OE "GSG" sh.p.k.,
konsideron se AK KKP me Njoftimin pér kontraté, me dokumentet e kérkuara me dosjen e
tenderit dhe me vet dosjen e publikuar té tenderit né€ fjalé ka pércaktuar disa kritere
diskriminuese dhe kufizuese té cilat krijojné pozité€ jo t€ barabarté t€ Operatoréve Ekonomik né
kété aktivitet t&€ prokurimit, kufizojné mundésin€ e tyre pér té€ tenderuar né ményré té padrejté
dhe véshtirésojné né€ ményré t€ jashtézakonshme mundésiné pér té ofertuar né két€ aktivitet té
prokurimit. Andaj, OE "GSG"sh.p.k., e kundérshton Njoftimin pér Kontrat¢, Dokumentet e
tenderit dhe Dosjen e Tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull "Menaxhimi 1
Mbeturinave" dhe me numér t€ prokurimit 616-24-11988-2-1-1 dhe me numér t&€ brendshém
616-24-230-2-1-1 dhe té njéjtat i konteston dhe kérkon ndryshimin e tyre dhe kjo pér arsyet si né
vijim

Fillimisht, ne si operator ekonomik nuk pajtohemi me kriterin e vendosur nga AK KKP te
Kérkesat mbi mundésité teknike dhe profesionale, 9.1&9.2, kérkesa nr. 4, ku si kérkesé éshté



pércaktuar:

1.Kerkesa AK: - Lotet 1, 2 dhe 3 -t&€ gjithé¢ kamionét e mbeturinave t€ jené té pajisur me njé
sistem t& avancuar identifikimi (idenSystem) t€ integruar n€ pjesén e pasme t€ kamionit. Ky
sistem duhet té b&jé leximin e qipave RFID t&€ cilét jané té vendosur né€ kontejnerét e
mbeturinave. I gjithé ky sistem duhet té jeté i lidhur me internet n€ ményré qé t€ dhénat e
zbrazjeve t€ pércillen n€ kohé reale né Softéarin C-Trace t€ cilin e posedon Komuna e Prishtinés,
ose ndonjé softéare t€ ngjajshém g€ e kryen funksionin e nj&jt. Ndérsa si déshmi dokumentare
pér kété kérkesé éshté pércaktuar.

Njé deklaraté t€ nénshkruar nga OE me déshmi g€ 1 posedon paisjet e kérkuara ose né rast se OE
ja nuk posedon pajisjet mbi pronésiné atéheré OE-ja duhet te ofroj marréveshjen pér marrjen me
qgira t€ pajisjeve. Gjithashtu OE €&shté i obliguar qé€ pajisjet ti ket€ n€ vendpunishte t€ vet, brenda
né Kosové, ku Autoriteti Kontraktues, komisioni 1 vleré€simit e béné verifikimin e pajisjeve té
prezantuara né€ listén e pajisjeve. OE 72 oré mé herét njoftohet zyrtarisht lidhur me vizitén né
teren nga ana e komisionit.

1.Kerkesa OE:

Ne si operator ekonomik kundérshtojmé kérkesén g€ verifikimi i pajisjeve té béhet gjaté bazés
sé vlerésimit t€ dosjes s€ tenderit, pasi kjo kufizon pjes€marrjen e operatoréve ekonomiké dhe
bie ndesh me kriterin q€ lejon prezantimin e marréveshjeve pér qira. Operatorét q€ planifikojné
té marrin pajisjet me qira 1 sigurojné ato pas shpalljes s€ fituesit, duke shmangur kostot e
panevojshme. Si rezultat, kjo kérkes€¢ diskriminon operatorét qé nuk i kané pajisjet né pronési
dhe pamundéson dorézimin e ofertave té tyre.

Pér AK KKP duhet t€ jeté e mjaftueshme fakti q€ njé operator ekonomik dorézon déshmi se
posedon kéto pajisje ose déshmi se ka té€ nénshkruar marréveshje té qirasé, sepse si¢ edhe vet AK
KKP &shté né dijeni q€ operatorét ekonomik do té€ dorézojné garancionin pér ekzekutimin e
kontratés, andaj né€se pasi q€ njé operator ekonomik e fiton tenderin dhe nuk i posedon kéto
pajisje, 1 njéjti do ta keté t€ pamundur ta pérmbushé kontratén dhe késhtu automatikisht do ti
konfiskohet garancioni pér sigurimin e ekzekutimit t€ tenderit dhe késhtu i démtuar do té&
pérfundoj operatori ekonomik. Kjo edhe éshté njé déshmi se asnjé operator ekonomik nuk do té
kishte interes t€ prezantonte dokumente qé i posedon kéto pajisje pa gené i sigurté se me té
verteté 1 posedon.

Andaj, rekomandimi yné €shté q€ t&é ndryshohet ky kriter ashtu qé té pércaktohet se verifikimi i
pajisjeve né fjalé do t€ behet pas pérzgjedhje sé operatorit fitues dhe jo gjaté fazés sé vlerésimit
té tenderit. Kjo do té mundésoj q€ sa mé shumé operator ekonomik t€ dorézojné ofertat e tyre
dhe késhtu té rritet konkurrenca, e q€ me rritjen e konkurrencés do t&€ mundésohet qé operatorét
ekonomik t& dorézojné ofertat e tyre me ¢mime mé t€ ulta dhe késhtu kjo do t€ jet€ né dobi té
buxhetit t¢ Komunés sé Prishtinés.



Kriter tjetér diskriminues me t€ cilin nuk pajtohemi &éshté edhe te Kérkesat mbi mundésité
teknike dhe profesonale, 9.1&9.2, kérkesa nr. 6 ku éshté kérkuar:

2. Kerkesa AK:

Operatori Ekonomik duhet te posedoje mjete dhe pajisjet teknike qé jané te domosdoshme dhe té
obligueshme pér realizimin e projektit sipas Aneksit 7. OE &shté i obliguar qé pajisjet e
prezentuara né listén e pajisjeve ti ket€ n€ vendpunishte t€ vet, brenda né Kosové, ku Autoriteti
Kontraktues, komisioni i1 vlerésimit e béné verifikimin e pajisjeve té prezantuara né listé€n e
pajisjeve. OE 72 oré mé herét njoftohet zyrtarisht lidhur me vizit€n né teren nga ana e
komisionit.

Té dorézohen déshmia mbi pronésiné ose né rast se OE-ja nuk posedon pajisjet mbi pronésiné
at€heré OE-ja duhet te ofroj marréveshjen pér marrjen me qira t€ pajisjeve. Marréveshja duhet te
jete ne emér te kétij projekti e nénshkruar dhe vulosur nga te dyja palét.

2.Kerkesa OE:

Konsiderojmé se kjo kérkesé bazuar edhe ne Nenin 71 LPP, si edhe kérkesa nr. 4 e pérmendur
mé lart, éshté diskriminuese dhe zvogélon konkurrencén né dém té operatoréve q€ i marrin
pajisjet me qira ose jané t€ huaj. Nuk éshté e arsyeshme qé pajisjet t€ kérkohen né vendpunishte
para fitimit t&€ tenderit, kur sigurimi 1 tenderit garanton realizimin e kontratés dhe ndéshkon
moszbatimin. Kjo favorizon operatorét me pajisje né€ pronési, zvogé€lon konkurrencén dhe lejon
abuzim me ¢mime t€ larta t€ ofertés. Kriter tjetér diskriminues me t€ cilin nuk pajtohemi éshté
edhe kérkesa te Aneksi 7.

3 Kerkesa AK:

Pajisjet dhe Mekanizmi i Obligueshém dhe Afati pér KRYERJEN E Punimeve, ku pér LLOTOI1,
LLOTO 2, LLOTO 3, éshté kérkuar g€ niveli i emetimit t€ gazrave té jeté Euro 6 (apo teknologji
mé e avancuar se Euro6) dhe Euro 3 (apo teknologji mé e avancuar se Euro3) dhe LLOTO 4,
LLOTO 5,LLOTO 6, éshté kérkuar g€ niveli i emetimit té gazrave té jeté Euro 4 (apo teknologji
mé e avancuar se Euro 4), Euro 3 (apo teknologji mé e avancuar se Euro3).

3 Kerkesa OE:

Ne si operator ekonomik konsiderojmé se ky kriter &shté diskriminues sepse né kété aktivet té
prokurimit nuk kemi té€ béjmé me furnizim, respektivisht blerje t€ kamionéve nga Komuna e
Prishtinés, por kemi t& b&mé me kontraté pér ofrimin e shérbimit t€ menaxhimit t€¢ mbeturinave,
e q€ nénkupton se ky proces mund t€ kryhet me cilindo kamion i cili €sht€ zhdoganuar nga
Doganat ¢ Kosovés dhe €shté regjistruar nga Agjencia pér Regjistrimin e Automjeteve. Pérderisa
kamionét jané té regjistruar n€ Kosové, kjo nénkupton se qarkullimi i tyre nuk mund t€ ndalet
dhe ¢farédo vendimi ndryshe, né kété rast cilado kérkesé ndryshe e dosjes s€ tenderit do ishte né
kundérshtim me Ligjin pér Automjete nr. 05/L.-132. Me asnjé dispozité ligjore t€ legjislacionit né



fuqi nuk €shté pércaktuar se ndalohet qarkullimi 1 kamionéve t€ cilét nuk kané nivel t€ emetimit
té gazrave Euro 6,Euro4 apo Euro 3.

Andaj, konsiderojmé se edhe kjo kérkese si e till¢ €shté diskriminuese né favor t& operatoréve
ekonomik g€ 1 kané n€ pronési kéto pajisje dhe né dém t€ operatoréve ekonomik té cilét i marrin
kéto pajisje me qira, e g€ kjo zvogélon konkurrencén dhe i mundéson operatorit ekonomik qé i
ka né€ pronési kéto pajisje me emetim t& gazrave Euro3,Euro4 dhe Euro 6 t&€ abuzoj me ¢mime té
ofertés duke ofertuar me ¢gmime marramendése t€ larta. Rrjedhimisht, propozojmé g€ kérkesa qé
kéta kamion t€ jené me nivel t&€ emetimit t&€ gazrave Euro 3,Euro4 dhe Euro 6 té largohet/fshihet
né terési.

Shkelja e Ligjit pér Prokurimin Publik pérmes Kriteréve Diskriminues né Dosjen e Tenderit.

Konsiderojmé se t€ gjitha kérkesat/kriteret € Dosjes s€ Tenderit t€ cilat po 1 kundérshtojmé me
kété ankese, shkelin dispozitén e nenit 7 t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik, sepse jané né térési
diskriminuese.

Kjo kérkes€ e dosjes sé tenderit pérbén shkelje t€ nenit 7 paragrafi 1, 2, 3, 4 dhe 6 t&€ LPP-s¢€, ku
pércaktohet se citojme:

1. Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabart€¢ dhe
jodiskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente.

2. Autoriteti kontraktues nuk do té ekzekutojé asnjé aspekt t& aktivitetit t€ prokurimit né€ njé
ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén né€ mes t€ operatoréve ekonomik ose qé
diskriminon né dém ose né t€ miré€ te njé ose mé shume operatoreve ekonomik.

3. Pa e cenuar paragrafin e mésipérm, autoritetit kontraktues posacérisht i ndalohet qé té
pércaktoj€ nevojat e veta qé duhet té pérmbushen, specifikojé 1€ndén g€ do té prokurohet, ndajé
ose pérmbledh sasité ose artikujt e tjeré q€ duhet té prokurohen, duke zgjedhur njé proceduré té
prokurimit, ose duke vendosur nj€ kérkes€ ose kriter t€ pérzgjedhjes ose specifikacion teknik qé
né€ ndonjé ményré ka pér qéllim t€ favorizojé ose diskriminojé kundér njérit ose mé shumé
operatoréve ekonomik.

4.Autoriteti kontraktues nuk do té€ krijojé ose imponojé dhe do t€ marré t€ gjitha masat e
nevojshme pér t&€ parandaluar krijimin ose imponimin e rrethanave ose kushteve qé rezultojné né
diskriminim territorial, fizik, material, personal ose organizativ ndérmjet operatoréve ekonomik

6. Gjat€ udhéheqgjes s€ aktiviteteve t€ prokurimit, t€ gjitha autoritetet kontraktuese do té
sigurojné; (i) pjes€marrjen sa mé t€ gjeré t€ mundshme t€ operatoréve t€ interesuar ekonomik
lidhur me ¢mimin dhe Iéndén e prokurimit; (ii) publikimin e rregullt, dérgimin dhe/ose
disponueshmériné e t€ gjitha njoftimeve, ftesave, informacioneve dhe dokumenteve qé kané té
béjné me aktivitetin e prokurimit né pérputhje me kété ligj; (iii) eliminimin e praktikave,
kritereve, kérkesave dhe specifikimeve teknike q€ diskriminojné né€ favor ose kundér njé ose mé
shumé operatoréve ekonomik; (iv) q€ t&€ gjitha specifikimet teknike dhe t& gjitha kérkesat pér



pérzgjedhje dhe dhénie, duke pérfshiré rénd€siné relative té secilés kérkesé dhe kriter t€ till€, si
dhe metodat e pérzgjedhjes dhe dhénies té saktésohen né njoftimin e kontraté€s ose konkursit
pérkatés t€ projektimit, né ftesén pér tender ose pjes€marrje dhe/ose né dosjen e tenderit; (v) q€
asnjé kérkesé, kriter, specifikim g€ nuk &shté saktésuar késhtu, t€ mos pérdoret né procesin e
pérzgjedhjes ose dhénies, dhe (vi) g€ tenderi i zgjedhur t€ pérputhet me t€ gjitha aspektet
p€rmbajtjesore t& kushteve, kritereve dhe specifikimeve pérkatése.

5. Po ashtu kéto kritere jané pércaktuar né€ kundérshtim edhe me nenin 69 paragrafi 4
nénparagrafi 4.5 t&€ LPP-s€, ku éshté pércaktuar se Autoriteti Kontraktues mund té€ kérkoj vetém
raportin mbi mjetet dhe pajisjet teknike g€ jané né€ dispozicion té operatorit ekonomik pér
realizimin e shérbimeve, por jo edhe té pércaktoj se verifikimi 1 mjeteve dhe pajisjeve do té€ béhet
né proceduré t€ vlerésimit t€ tenderéve nga ana e Komisionit Vlerésues, citojmé:

4. Né procedurat qé shpien n€ dhénien e kontratés publike né€ t€ cilén pérfshihet sigurimi 1
shérbimeve, autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga operatorét ekonomik té sigurojné té
dhénat me té cilat déshmohet aftésia e tyre pér sigurimin e kétyre shérbimeve; né veganti, té
dhénat mund té kérkohen lidhur me shkathtésité, efikasitetin, kapacitetin, pérvojén dhe
besueshméring. T€ dhénat pérkitazi me aftésité teknike t€ operatoréve ekonomik mund t&
parashtrohen pérmes njé ose mé shumé mjeteve né€ vijim, sipas llojit, sasis€ dhe qéllimit té
shérbimeve g€ duhet t€ furnizohen:

4.5. raportin mbi mjetet, stabilimentet ose pajisjet teknike qé jan€ né dispozicion t&€ operatorit
ekonomik pér realizimin e shérbimeve

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “G.S.G SH.P.K.”, konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka shkelir nenin 1,6, 7, 11, 61, 72 i LPP-se. Andaj, si pérfundim OE "GSG: sh.p.k., i
propozon OSHP-se, qé pas shqyrtimit t€ késaj ankese t& marré két€: VENDIM te APROVOHET
ankesa e Operatorit Ekonomik "GSG" sh.p.k., e parashtruar kundér Njoftimit pér Kontraté té
daté€s 18.11.2024 , Dokumenteve té tenderit dhe Dosjes s€ Tenderit pér Kontratén Publike
Kornizé Shérbim, né aktivitetin e prokurimit me titull Menaxhimi i Mbeturinave me numér té
prokurimit 616-24-11988-2-1-1 dhe numér t€ brendshém 616-24-230-2-1-1, pér LLOTO 1,
LLOTO 2, LLOTO 3, LLOTO4, LLOTO 5, LLOTO 6. NDRYSHOHET Njoftimi pér Kontraté i
datés 18.11.2024 , Dokumentet e tenderit dhe Dosja e Tenderit pér Kontratén Publike Kornizé
Shérbim, né aktivitetin e prokurimit me titull Menaxhimi i Mbeturinave me numér t€ prokurimit
616-24-11988-2-1-1 dhe numér t&€ brendshém 616-24-230-2-1-1, pér LLOTO 1, LLOTO 2,
LLOTO 3, LLOTO4, LLOTO 5, LLOTO 6, ashtu g€ Organi Shqyrtues i Prokurimit vendos si né
vijim: FSHIHET apo LARGOHETF kriteri/kérkesa e pércaktuar n€ , 9.1&9.2, kérkesa numér 4
dhe kerkesa numer 6, ku si kérkesé-— déshmi dokumentare €shté pércaktuar: Gjithashtu OE &éshté
i obliguar qé mjetet dhe pajisjet ti keté né vend punishte t€ vet, brenda né Kosové, ku Autoriteti
Kontraktues, Komisioni 1 Vlerésimit bén verifikimin e pajisjeve t€ prezantuara né listén e
pajisjeve. OE 72 Oré mé herét njoftohet zyrtarisht lidhur me vizit€n né teren nga ana e
Komisionit.



Pra t€ fshihet kriteri apo kérkesa ku kérkohet qé kéto mjete dhe pajisje OE ti keté né vend
punishten e vet, brenda né¢ Kosové dhe ku pércaktohet se Autoriteti Kontraktues, Komisioni i
vlerésimit bén verifikimin e pajisjeve té prezantuara né listén e pajisjeve dhe até me njé njoftim
prej 72 oré mé herét pér vizitén né teren nga ana ¢ Komisionit. Maksimalisht propozojmé q¢ si
kriter t& vendoset kriteri q€ verifikimi i pajisjeve t& béhet pasi qé operatori ekonomik té shpallet
ffitues. FSHIHET apo LARGOHET kriteri/kérkesa e pércaktuar né€ pjesén e dosjes sé€ tenderit te
Aneksi 7. Pajisjet dhe Mekanizmi 1 Obligueshém dhe Afati pér kryerjen e punimeve, ku pér
LLOTO1, LLOTO 2, LLOTO 3, LLOTO 4, LLOTO 5, LLOTO 6 pér t& gjithé
kamionét/automjetet pér t&€ gjitha kéto Llote, &shté kérkuar qé niveli i emetimit té gazrave té jeté
Euro 6 (apo teknologji mé e avancuar se Euro 6), Euro 4 (apo teknologji mé e avancuar se Euro
4), Euro 3 (apo teknologji mé e avancuar se Euro 3)..Pra, t&€ fshihet kriteri apo kérkesa qé
kamionét pér kéto LLote si mé larté t€ jené t€ pajisur me emetim té gazrave Euro 3,Euro 4 ose
Euro 6, ashtu g€ kérkesa pér nivelin e emetimit t€ gazrave t€ fshihet n€ térési

Pérgjigje e Autortitetit Kontraktues ndaj kérkes€s per rishqyrtim: Pérgjigjet e njésis€ kérkuese
lidhur me pretendimet ankimore jané prezantuar si né vijim: "Pé&r t€ pasur sa mé t€ thjeshté OE-1¢
e interesuara né kété aktivitet t€ prokurimit, si kérkesé¢ kemi mund€suar dhe marrjen me géra té
pajisjeve. Megjithaté ne e kemi t€ domosdoshme té verifikojmé funksionimin e ploté té tyre, pasi
qé€ si Autoritet Kontraktues pérmes kétij aktiviteti 1 ofrojmé shérbim té gjitha bizneseve dhe
qytetaréve q€ operojn dhe jetojné né qytetin ton. Gjithashtu edhe ngarkimi i1 disa bizneseve
realizohet pérmes numrit t& zbrdzjeve t€ kontejneréve. Andaj nésejo né t€ gjithé kamionét (pér
rastin kur OE nuk 1 posedon kamionét) t€ paktén n€ njé kamion duhet té keté t& vendosur sistemi
pér leximin e RFID~ve i cili éshté i lidhur me njé softmare t€ ngjashém me C-Trace. Verifikimi i
pajisjeve do téjeté gjithashtu i domosdoshém pasi q€ si Autoritet Kontraktues 1 ofrojmé shérbim
té gjitha bizneseve dhe qytetaréve qé operojné dhe jetojné né qytetin ton dhe ky shérbim éshté
shérbim esencial. Standardi Euro6, Euro4 dhe Euro3 pér kamionét g€ ofrojnéshérbim éshté
shumé 1 réndésishém dhe njékohésisht éshté hap i domosdoshém pér arritjen e objektivave tona
si kryeqytet, pér uljen e ndotjes sé€ ajrit, 1 cili vazhdon t€ keté shifra shumé té larta.

Por, ky nuk €shté hapi i vetém i yni si Autoritet Kontraktues, t€ cilin e marrim né kété drejtim,
sepse pérve¢ kamionéve t€ mbeturinave, kemi béré hapa shumé t€ médhenj edhe né trafikun
urban dhe shérbimet e tjera. T€ gjitha kéto veprimejané ndérmarré bazuar né€ "Planin Lokal pér
Cilésiné e Ajrit", t€ cilin e kemi hartuar ne si kryeqytet". >

N¢é két€ rast zyrtari pérgjegj€s i prokurimit i ka falur besimin e ploté sqarimeve t€ ofruara nga
njésia kérkuese. Né kété ményré &€shté konstatuar q€ verifikimi 1 pajisjeve né punishte nga
komisioni gjaté faz€s s€ vlerésimit jo vetém qé ésht€ e domosdoshme por &shté e drejté ligjore e
garantuar e komisionit n€ kuptim t€ nenit 59 t€ LPP lidhur me nenin 39 t€ RRPP. Pér kété arsye
pretendimi ankimor nr. 1 &shté i pabazuar. N€& anén tjetér kamionét e kérkuar me standardin euro
3, euro 4 dhe euro 6 jané t€ domosdoshém pér menaxhimin e mbeturinave duke garantuar
mbrojtjen nga ndotja e ajrit dhe ambientit. Prandaj edhe pretendimi ankimor nr. 2 &shté i
pabazuar. Nga sa u tha mé sipér &shté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente t&



géndrueshme pér t€ mbéshtetur pretendimet e tij. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit
&shté refuzuar si e pabazuar né térési.

Pér pikén I dhe II t€ kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.1.1. lidhur
me nenin 62 par. 62.1. t&€ RRPP. Pér pikén III dhe IV té kétij vendimi ésht€ vendosur duke u
bazuar né€ nenin 63 par. 63.2. t¢ RRPP.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 27.12.2024 ka autorizuar ekspertin pér t& béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe
pretendimeve sipas ankes€s me nr. 1260/2024, ndérsa me daté 02.01.2025 &shté dorézuar raporti
1 ekspertit me nr. 2024/1260 me rekomandimet si né€ vijim: Duke u bazuar né sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té
aprovohet si e bazuar, AK té b&jé pérmirésimet né dosje t€ tenderit dhe t€ zgjas€ afatin pér
ofertim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale, “Autoriteti
kontraktues nuk ka dhen pergjigje rreth raportit te ekspertit shyrtues. Ndérsa OE nuk ka dhen
pérgjigje rreth raportit te ekspertit shyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “G.S.G SH.P.K.”, eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2024/1260
ka vlerésuar si n€ vijim:

PERSHKRIMI I ANKESES

Ankesa lidhet me pretendimet e parashtruara nga Operator Ekonomik "GSG" SH.P.K., kundér
kritereve t€ vendosura nga Autoriteti Kontraktues pér aktivitetin e prokurimit "Menaxhimi i
Mbeturinave". Konkretisht, kundérshtohen kérkesat t€ cilat kané t€ béjné me kriteret e vendosura
n€ Dosjen e Tenderit (FDT) dhe kérkesat e vendosura né Aneksin 7 t& Dosjes sé€ Tenderit.

ANALIZA E EKSPERTIT SHQYRTUES

Pretendimi i paré: Verifikimi i pajisjeve gjaté fazés s€ vlerésimit



Pretendimi lidhet me kérkesén g€ pajisjet t€ jené né vendpunishte dhe t€ verifikohen gjaté fazés
s€ vlerésimit té tenderéve. OE konsideron kété kérkesé si kufizuese dhe diskriminuese, pasi
favorizon operatorét qé tashmé i kané pajisjet n€ pronési dhe pengon ata qé planifikojné té
sigurojné pajisjet pérmes marréveshjeve pér qira.

AK ka kérkuar si né vijim:

4. LLOTOT 1, 2 dhe 3 —té¢ gjithé kamionét e mbeturinave t€ jené t&€ pajisur me njé sistem té
avancuar identifikimi (idenSystem) té integruar n€ pjesén e pasme t€ kamionit. Ky sistem duhet
té béjé leximin e qipave RFID té€ cilét jané t€ vendosur n€ kontejnerét e mbeturinave. I gjithé ky
sistem duhet t€ jeté i lidhur me internet né ményré qé t& dhénat e zbrazjeve té pércillen né kohé
reale né Softwarin C-Trace té cilin e posedon Komuna e Prishtin€s, ose ndonjé softueré té
ngjashém qé e kryen funksionin e njéjte.

4. Njé€ deklaraté t€ nénshkruar nga OE me déshmi qé i posedon pajisjet e kérkuara ose né rast se
OE-ja nuk posedon pajisjet mbi pronésin€ atéheré OE-ja duhet te ofroj marréveshjen pér
marrjen me qira t€ pajisjeve. Gjithashtu OE &shté i obliguar qé€ pajisjet ti ket€ né¢ vend
punishte t€ vet, brenda né Kosov€, ku Autoriteti Kontraktues, komisioni 1 vlerésimit e béné
verifikimin e pajisjeve t€ prezantuara né listén e pajisjeve. OE 72 oré mé herét njoftohet
zyrtarisht lidhur me vizitén né teren nga ana e komisionit.

Eksperti shqyrtues fillimisht sqaron se, vendosja e kritereve t€ vlerésimit €sht€ kompetencé dhe
pérgjegjési e plot€ e Autoritetit Kontraktues si¢ pércaktohet nga Neni 52.4 t&¢ LPP-s€ por nuk
duhet t€ kené né€ asnjé rast efektin e dhénies sé€ njé lirie t&€ pakufizuar sipas zgjedhjes sé€ autoritetit
kontraktues

Pas analizimit t€ pretendimeve ankimore né proporcion me legjislacionin né fuqi eksperti
shqyrtues vleréson se Ligji pér Prokurimin Publik (LPP) n€ nenin 7.1 dhe 7.6 garanton trajtim té
barabarté t&¢ OE-ve dhe ndalon kufizimin e konkurrencés. Kérkesat aktuale favorizojné€ operatorét
qé tashmé i kané pajisjet dhe diskriminojné ata q€ planifikojné t€ marrin pajisje me qira.

Gjithashtu neni 69.4.5. thekson se AK mund té kérkojé raport mbi pajisjet teknike, por nuk
parashikon detyrimin pér prezencén e tyre fizike gjaté fazés s¢ vlerésimit.

Kérkesat aktuale jané té tepérta dhe krijojn€ barriera t€ panevojshme. Vendosja e kritereve té
tilla rrit kostot dhe pengon pjesémarrjen e OE-ve g€ planifikojné t&€ marrin pajisje me qira..

AK duhet t€ pranojé deklarata dhe dokumente tjera qé tregojné€ se OE do té sigurojé pajisjet pas
shpalljes si fitues. Pé&r mé tepér, pér t&€ mbrojtur interesat né ekzekutim té kontratés, AK-s€ ka
kérkuar sigurimi 1 ekzekutimit prej 10 % pér t€ gjitha Lot-et n€ kohézgjatje prej 37 muaj, 1 cili
garanton qé OE fitues do t€ pérmbushé té gjitha detyrimet kontraktuale.

Kérkesa e AK-s€ pér prezencén fizike té pajisjeve né fazén e vlerésimit éshté disproporcionale
dhe diskriminuese, duke kufizuar pjes€marrjen ¢ OE-ve g€ planifikojné ti sigurojné pajisjet



pérmes marréveshjeve t€ qiras€. AK-ja duhet t€ modifikojé kérkesén, duke pranuar marréveshjet
e qiras€ ose déshmité e tjera té pérshtatshme pér t€ garantuar sigurimin e pajisjeve pas
pérzgjedhjes sé fituesit. Verifikimi fizik i1 pajisjeve mund t€ bé&het vetém pas dhénies s&
kontratés, duke minimizuar pengesat pér konkurrencén.

Pretendimi i dyté: Pronésia dhe lokacioni i pajisjeve

Kérkesa qé pajisjet t€ jené t€ pranishme né vend punishte né Kosové gjaté fazés sé vlerésimit
éshté cilésuar nga Operatori Ekonomik (OE) si diskriminuese dhe kufizuese. Kjo kérkesé
favorizon operatorét lokal dhe démton operatorét e huaj dhe ata q€ planifikojné t€ marrin pajisjet
me qira dhe rrit koston e tyre financiare.

AK ka kérkuar si né vijim:

6. Operatori Ekonomik duhet te posedoje mjete dhe pajisjet teknike g€ jané te domosdoshme dhe
té obligueshme pér realizimin e projektit sipas Aneksit 7. OE &shté i1 obliguar g€ pajisjet e
prezantuara né listén e pajisjeve ti ket€ né vendpunishte té vet, brenda né Kosové, ku Autoriteti
Kontraktues, komisioni i vler€simit e béné verifikimin e pajisjeve té prezantuara né listén e
pajisjeve. OE 72 oré mé herét njoftohet zyrtarisht lidhur me vizitén né€ teren nga ana e
komisionit.

6. T¢ dorézohen déshmia mbi pronésiné ose né rast se OE-ja nuk posedon pajisjet mbi
pronésiné atéheré OE-ja duhet te ofroj marréveshjen pér marrjen me qira t€ pajisjeve.
Marréveshja duhet te jete ne emér te kétij projekti e nénshkruar dhe vulosur nga te dyja palét.

Eksperti shqyrtues vleréson se kérkesa pér prani fizike t€ pajisjeve né Kosové kufizon
pjesémarrjen e operatoréve t€ huaj dhe rrit barrierat pér ata qé planifikojné t€ marrin pajisje me
gira. Ky kufizim jo vetém qé rrit koston dhe kompleksitetin e ofertave, por gjithashtu cenon
konkurrencén e drejt€ midis operatoréve ekonomikeé.

Detyrimi 1 AK-sé g€ pajisjet té jen€ né vend punishte né Kosové gjaté fazés sé vlerésimit shkel
parimet themelore t& Nenit 7, i cili ndalon krijimin e kushteve qé kufizojné pjes€émarrjen dhe
imponimin e kérkesave q€ nuk lidhen drejtpérdrejt me realizimin e kontratés.

Kjo praktiké diskriminon operatorét qé marrin pajisje me qira ose jané t€ huaj, duke favorizuar
operatorét lokal€.

Kufizimet mbi pronésin€ dhe lokacionin e pajisjeve jané€ né kundérshtim me Nenin 71 t€ LPP-s¢,
i cili kérkon g€ kérkesat té jené proporcionale dhe té aplikohen pér grupet si térési. Kérkesa pér
prani fizike t€ pajisjeve para shpalljes sé fituesit imponon kushte t€ panevojshme q& démtojné
konkurrencén.

OE-te qé planifikojné t& marrin pajisje me qira jané€ t€ detyruar té pérballojné kosto shtes€ pér té
siguruar prani fizike né Kosové, qé paraget njé disavantazh té panevojshém krahasuar me
operatorét lokal€. Kjo kufizon konkurrencén dhe rrit gmimin e ofertave
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AK-ja duhet t€ korrigjojé kérkesén pér pronésiné dhe lokacionin e pajisjeve gjaté fazés sé
vlerésimit. Si zgjidhje, rekomandohet qé verifikimi fizik i pajisjeve t€ béhet vetém pas
pérzgjedhjes sé fituesit. Ky ndryshim do té:

Rrisé konkurrencén duke lehtésuar pjesémarrjen e operatoréve t€ huaj dhe atyre qé marrin
pajisjet me qira.

Ulé kostot dhe komplikimet e panevojshme pér operatorét ekonomiké.
Pretendimi 1 treté: Standardet e emetimit t€ gazrave (Euro 6, Euro 4, Euro 3)

Kérkesa pér standarde t€ caktuara t€ emetimit t€ gazrave si Euro 6, Euro 4, dhe Euro 3 €shté paré
si kufizuese dhe jo proporcionale nga ankuesi.

Eksperti shqyrtues sqaron se Ligji pér Automjete Nr. 05/L-132 n€ Kosové lejon pérdorimin e
automjeteve té regjistruara q€ kalojné kontrollet teknike periodike, pavarésisht standardeve té
emetimit. Pé&r mé tepér, neni 7 1 LPP-sé kérkon g€ AK té eliminojé praktikat q& kufizojné
konkurrencén ose favorizojné njé grup t€ OE-ve. Kérkesa pér standarde specifike t€ emetimit té
gazrave mund t€ zvogélojé pjesémarrjen dhe té rris€ kostot pér OE-té g€ pérdorin automjete té
rregullta dhe té regjistruara ligjérisht.

Standardet e emetimit t€ gazrave, si Euro 6, Euro 4, dhe Euro 3, jané standarde ndérkombétare qé
pércaktojné kufijté maksimal€ t€ emetimeve t& ndoté€sve nga automjetet motorike si masé pér
mbrojtjen e mjedisit dhe integrimit t€ praktikave t€ géndrueshme. Kéto standarde kané réndési
pér mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit publik, por aplikimi i tyre n€ kontekste specifike, si¢ Eshté
nj€ kontraté pér shérbime, duhet t€ vlerésohet me kujdes pér t&€ shmangur kufizimin e padre;jté té
konkurrencés. AK duhet té rishikojé kété kérkesé dhe té lejojé pérdorimin e automjeteve té
regjistruara dhe t€ lejuara nga ligji pér t€ siguruar konkurrencé dhe drejté€si né€ procesin e
tenderimit.

Kérkesat pér standarde specifike té€ emetimit mund té pérjashtojné operatoré ekonomiké me
kapacitete financiare t€ kufizuara. Automjetet q€ ploté€sojné standarde té larta zakonisht kérkojné
investime t€ konsiderueshme. Kufizimi i pjesémarrésve né tenderé ul konkurrencén dhe mund té
¢o0j€ n€ kosto mé t&€ larta pér autoritetin kontraktues. Ligji pér Automjete né Kosové garanton qé
automjetet e regjistruara dhe qé kalojné€ kontrollet teknike jané t€ autorizuara pér t€ operuar,
duke e béré kérkesén pér standarde shtesé€ té panevojshme. AK-ja duhet té rishikojé kérkesén pér
standarde specifike dhe té lejojé pjesémarrjen e automjeteve g€ jané té€ regjistruara dhe kalojné
kontrollet teknike sipas ligjit.

PERFUNDIMI

Né pajtim me LPP-né, Rregulloren Nr. 001/2022 dhe Udhézuesin Nr. 001/2023 pér Prokurimin
Publik, Autoritetet Kontraktuese duhet té€ pércaktojné kriteret e vler€simit duke garantuar
transparencén, mos-diskriminimin dhe trajtimin e barabarté, si dhe njé nivel t€ pérshtatshém
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konkurrence. Kérkesat minimale pér kualifikim duhet t€ jené té arsyeshme dhe té mjaftueshme
né raport me vlerén e kontratés dhe pérdorimin e drejté t€ fondeve publike, duke pérfshiré OE té
themeluar rishtazi qé ploté€sojné kéto standarde. AK duhet té keté parasysh se kérkesat e
panevojshme jo vetém g€ jané t&€ véshtira pér tu pérmbushur, por gjithashtu rrisin kostot pér OE,
té cilat mé pas transferohen te AK pérmes ¢mimit té tenderit.

Pér té siguruar njé proces té drejt€ dhe n€ pérputhje me legjislacionin, rekomandohet qé¢ AK-ja té
korrigjoj€ dosjen e tenderit pér t€ adresuar mosmarréveshjet né pérputhje me nenin 7 dhe nenin
69.4.5 t&€ LPP-sé dhe té shtyjé afatin pér ofertim sipas nenit 53.7 t&€ LPP-s¢.

Eksperti shqyrtues rekomandon se ankesa konsiderohet e bazuar dhe rekomandohet gé¢ AK-ja:

T¢€ eliminojé kérkesat qé reduktojné né€ ményré té padrejté konkurrencén ose favorizojné OE-té
specifike.

Té€ pérfshij¢ mekanizma t€ tjeré t€ siguris€ kontraktuale si garancité financiare dhe verifikimet
pas pérzgjedhjes s¢ fituesit.

T€ sigurojé qé cdo kriter i pércaktuar né tender té€ jet€ proporcional dhe i nevojshém pér
pérmbushjen e kontratés.

Adoptimi 1 kétyre rekomandimeve do t€ pérmirésojé konkurrencén dhe do t€ shmangé
potencialin pér ankesa t€ ardhshme, duke siguruar njé proces t€ drejt€ dhe t€ paanshém pér té
gjitha palét e interesuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1énd¢ t& aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t& njé
dokumenti t€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€ Panelin dhe t&€ gjitha palét né konteste me njé vlerésim
t€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti 1 ekspertizés nuk &shté detyrues pér
Panelin shqyrtues dhe se ¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e
pérgjithshém t€ shkresave t€ 1€ndé€s, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjera, duke e
pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t&
prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e
ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té
tij/saj€, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105
té Ligjit t& Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e eksperti
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar.
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Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull
“Menaxhimi i mbeturinave” me nr. t€ prokurimit: 616-24-11988-2-1-1, dhe AK té bgjé
pérmirésimet né€ dosje té tenderit dhe t€ zgjasé afatin pér ofertim sipas LPP-sé.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit té prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té€ 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante té LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
njé€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I té vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29 té&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II, III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 té¢ LPP lidhur me nenin
29 paragrafin 3 t€ Rregullores s¢ Punés s€¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores sé Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 té€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té€ kétij vendimi.
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Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-G.S.GSH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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