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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré t€ paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té
auditimit, sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té
pajtueshméris€. Raporti pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér
pajtueshmeéri.

Jemi plotésisht té vetédishém qé aplikimi i té gjitha kétyre risive njekohésisht, né
rrethana té pazakonshme té pandemis€, mund té rezultoje me ndonjé léshim té
paqéllimshém teknik, pér cka ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér
mirékuptim!
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Pér: Shpend Ahmeti, Kryetar i Komunés sé Prishtinés
Adresa: Rr.UCK 2 - 10000 Prishtingé, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Komunés sé Prishtinés pér vitin
e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té
Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té€ na mundésuar té shprehim
opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Komunés sé Prishtinés, té cilat
pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit t€ buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera2, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné€, Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé Prishtinés, prezantojné
nje¢ pamje té drejté dhe té vértete né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té
bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t& Komunés sé Prishtinés me
kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin
e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérve¢ ndikimeve té céshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té
buxhetit Komunés sé Prishtinés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje
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me kriteret e pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér
subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

Bl Komuna né regjistrin e pasurisé kontabél/SIMFK nuk kishte evidentuar ende 43
banesa komunale té dhéna né shfrytézim, ish-objektin e Gjykatés sé Apelit, ish-
objektin e Gjykatés Komunale, ndértesat ku ndodhen Drejtoria e Inspeksionit dhe
Agjencia Kosovare e Privatizimit. Po ashtu, edhe toka e shpronésuar pér interes
publik, nuk ishte regjistruar si pasuri e Komunés.

Mé  gierésisht  shih  nénkapitullin 2.1 (éshtjet qgé ndikojné né konkluzionin e
pajtueshmeérisé.

Auditimi  éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave
Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sg, si dhe
kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané
té mjaftueshme dhe té€ duhura pér sigurimin e bazés pér konkluzion.

Theksimi i Céshtjes

1 Komuna e Prishtinés gjaté vitit 2020 ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré
prej 4,830,940€ né kategorité ekonomike jo adekuate.

Prej tyre, 3,520,117€ (pagesa pér mirémbajtjen e sipérfageve publike, deratizimin e
podrumeve, dezinsektimin hapésinor, organizimin e festivaleve té ndryshme kulturore
etj.) jané rezultat i keq planifikimit té buxhetit duke mbivlerésuar investimet kapitale
dhe nénvlerésuar mallrat dhe shérbimet pér kété vleré. Si dhe bazuar né pagesat
me vendime gjygésore/pérmbarimore nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve jané
realizuar pagesa pér paga jubilare né vleré prej 883,269€ dhe 427,554€ pér
investime kapitale (né total 1,310,823€).

Duke gené se c¢éshtja né fjalé éshté mjaft e pérhapur né shumé organizata
buxhetore dhe po pérséritet pér vite me radhé, ajo do té trajtohet mé hollésisht né
Raportin e auditimit té Pasqyrave Financiare té Qeverisé, ku edhe do té jepen
rekomandimet pérkatése pér zgjidhje afatgjaté.

Vlen té theksohet se si pasoj e pagesave me vendime gjygésore/pérmbarimore,
Komuna ka paguar shpenzime shtesé (pérmbarimore/gygésore) né vleré prej
557,398¢.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak té késaj c¢éshtje.
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Kryetar i Komunés €shté pérgjegjeés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetar i
Komunés éshté pérgjegjes edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té€ cilat i
pércakton si té nevojshme pér t¢ mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq
deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné
pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizata Buxhetore.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Zyrtari Kryesor Financiar éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
Zyrtari Kryesor Financiar éshté pérgjegés edhe pér vendosjen e kontrolleve té
brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e
Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qoft€ nga mashtrimi apo
gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiteé dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetar i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit t€ raportimit
financiar t€ Komunés sé Prishtinés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Prishtinés eéshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare t€ Komunés sé Prishtinés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té
zbatueshme3.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri t€ arsyeshme nése pasqgyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe
té hartojmé njé raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté
siguri e nivelit té lart€, por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me
SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material qé mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té viné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose si térési, né meényré té arsyeshme pritet t€ ndikojné né vendimet ekonomike té
pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqgyrave financiare.
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Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion t€ auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve pérkatése t€ Komunés sé Prishtinés me kriteret e pércaktuara te auditimit
gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve
financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim
dhe skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keq-deklarimit material t€ pasqyrave
financiare, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé
procedurat e auditimit qé i pérgjigien atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té
auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keqg-deklarimi material gé rezulton nga
mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi
mund té pérfshije¢ manipulim, falsifikim, léshime té géllimshme, keq pérfagésime
ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshméris€ me autoritetet, qofté
pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit
gé jané pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné
pér pajtueshmériné me autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t€ mos
pajtueshméris€ me autoritetet gé vjen nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér
até qgé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshij¢ manipulim, falsifikim,
leshime té qéllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té kontrollit t¢ brendshém.

o Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér ti
hartuar procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té
shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t€ brendshém té Komunés
sé Prishtinés.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politkave té kontabilitetit t€ pérdorura dhe
arsyeshmeériné e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra
nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtien e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegés pér
geverisjen edhe né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe
gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e
brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Nga c¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé
té réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé
ciléesohen si ¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-
sé, me pérjashtim té informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té
ndalesave té tjera ligiore e administrative, né pajtim me legjislacionin né fugi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve
(sic jané paraqitur né Grafikun 1, mé poshté) dhe rekomandimeve. Kéto gjetije dhe
rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar
té paragitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé t€ shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar
dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik.
Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmeérisé

Céshtja B1 - Dobési né menaxhimin e pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas nenit 6 dhe 10 té Rregullores me nr. 02/2013 - Pér
menaxhimin e pasurisé - "Cdo organizaté buxhetore duhet té€ krijojé
dhe azhurnoj regjistrat e pasurive jo financiare qé i ka né
menaxhimin e saj (SIMFK dhe e-Pasuri) dhe té gjitha pasurité jo
financiare, pas pranimit duhet té regjistrohen né regjistra kontabél
pavarésisht a jané té paguara apo pjesérisht té paguara'.

o« Edhe mé tutje mbesin té paregjistruara objektet si né vijim: 43
banesa komunale té dhéna né shfrytézim, ish-objekti i Gjykatés
sé Apelit, ish-objekti i Gjykatés Komunale, gjithashtu edhe
ndértesat ku ndodhen Drejtoria e Inspeksionit dhe Agjencia
Kosovare e Privatizimit. Po ashtu, edhe toka e shpronésuar pér
interes  publik, nuk figuron e regjstruar né regjistrin
kontabél/SIMFK, si pasuri e Komunés.

e Komuna nuk pérdoré sistemin e-Pasuria, ky sistem éshté
jofunksional pér shkak té problemeve né mirémbajtien e tij
(pérgjegjesi e MAP-it). Té dhénat pér pasurite nén 1,000€
mbahen né data bazé té brendshme té Komunés, né formé té
Excel-it. Megjithaté ky aplikacion nuk ka siguri pér shkak se
mund té béhen gabime apo ndryshime té pa autorizuar. Pér kété
céshtjie Komuna kishte béré kérkese né MAP pér ta
funksionalizuar sistemin, mirépo Ministria nuk kishte béré asgjé
né kété drejtim.

Sipas zyrtaréve komunal pritet qé gjaté vitit 2021 té rregullohet kjo
céshtje, duke integruar tabelén me té dhénat e plotésuara (edhe pér
vitin  2020). Ndérsa pér regjistrimin e objekteve té cilat jané né
pronési té Komunés theksojné se duhet té formohet njé komision
profesional pér ti vlerésuar fillimisht, pastaj té evidentohen né
regjistrat pérkatés.

Mosfunksionimi i sistemit e-Pasuria pamundéson menaxhimin dhe
kontrollin efektiv té pasuris€e nén 1,000€. Po ashtu, mbajtja dhe
evidentimi manual i té dhénave paraqget rrezik pér léshimin e
gabimeve dhe ofron mundési edhe té kegpérdorimit té keétyre
pasurive. Mos regjistrimi i té€ gjitha pasurive, ndikon né informimin e
pasakté té paléve té interesit.

Kryetari, duhet té sigurojé se té gjtha drejtorité bashképunojné né
menyré efektive me zyrtarin e pasurive né ményré gé kétij té fundit
t'i ofrohen dokumente té mjaftueshme pér regjistrimin e pasurive. Me
tutje duhet té merren té gjitha veprimet e nevojshme né
bashképunim me Ministrin e linjes pér té funksionalizuar sistemin e-
Pasuria.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Gjetjet pér céshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmeérisé

2.2.1 Té hyrat

Komuna kishte planifikuar t€ hyra né vleré 29,258,367€, kurse realizimi ishte né vleré
prej 24,963,214€ apo 85% krahasuar me planin. Té hyrat ishin realizuar nga tatimi né
proné, nga lejet e ndértimit, nga dhénia né shfrytézim e pronés komunale etj. Po ashtu,
Komuna kété vit ka pranuar edhe té hyra nga gjobat né trafik, gjykatat dhe Agjencioni i
pyjeve né vleré totale prej 2,072,881€. Vlen té theksohet se né kété vit krahasuar me
vitin paraprak Komuna ka arkétuar 4 milion euro mé pak té hyra apo shprehur né
pérgindje ka realizim mé té ulét pér 12% se né vitin 2019. Arkétimi mé i ulét ishte tek
tatimi né proné, lejet e ndértimit, ndérrim destinimi i tokés, shfrytézimi i hapésirés
publike etj.

Céshtja B2 - Shqyrtimi i vonuar i kérkesave pér pajisje me leje t€ ndértimit dhe leje
mjedisore

Gjetja Neni 17 pika 1.2 i Ligjit té ndértimit me Nr. 04/L-110 cakton se:
"Leja ndértimore léshohet nga organi kompetent brenda tridhjeté
(30) ditéve pas pranimit té kérkesés pér leje ndértimore pér
kategoriné | dhe dyzet e pesé (45) dité pér kategorité Il dhe II".
Po ashtu, sipas nenit 11 té Udhézimit administrativ me nr. 01-2017-
Pér dhénien e lejeve mjedisore komunale: "Vendimi pér miratim ose
refuzim té LMK-se i nénshkruar nga Drejtori i Drejtorisé pérkatése,
léshohet né afat prej 30 ditésh nga dita e pranimit té kérkesés”.
Gjaté auditimit konstatuam si né vijim:

o« Komuna nuk ka respektuar afatet ligjore pér léshimin e lejeve
ndértimore, kéto leje ishin léshuar me vonesé. Né 13 nga 18
mostrat e testuara té lejeve té ndértimit, kemi identifikuar se
vonesat né shqyrtim té kétyre kérkesave ishin nga njé deri né 11
muaj.

Kjo situaté ka ndodhur si rezultat i numrit t¢ madh té kérkesave pér
leje té ndértimit, mos mbajtja e léndéve né ményré té organizuar si
dhe stafit té¢ pamjaftueshém. Zyrtarét komunal kané shtuar se “kriteri
ligior i ditéve pér léshimin e lejeve té ndeértimit, éshté shumeé
ambicioz, né raport me numrin e kérkesave dhe kapaciteteve
njerézore né Drejtoriné e urbanizmit, kjo ka ndikuar gé léndét dhe
léshimi i lejeve té ndértimit té béhen me vonesgé”.

e Vonesa kishte edhe né léshimin e lejeve mjedisore, né pesé raste
kemi identifikuar se vonesat ishin nga njé deri né katér muaj e
gjysme.
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Rekomandimi B2

Shkak pér kéteé, sipas zyrtaréve komunal jané mungesa e
kapaciteteve njerézore brenda Drejtorisé sé Planifikimit Strategjik (e
sidomos sektori pér léshimi e lejeve mjedisore komunale) pér ti
pérfunduar me kohé té gjitha léndét (kérkesat) pér Leje mjedisore
komunale.

Shqgyrtimi i kérkesave me vonesé nga autoritetet komunale, démton
marrédhénien ndérmjet Komunés dhe aplikuesve, dhe paraget
parregullsi ligiore. Kjo po ashtu ndikon edhe né arkétimn e
vonuar/shtyré té té hyrave, gé burojné nga kéto shérbime, pér shkak
té vonesave nga zyrtaret kompetent, né ofrimin e kétij shérbimi gé
paguhet nga aplikuesit.

Kryetari duhet sigurojé se zyrat pérgjegjése kané staf té mjaftueshém
né dispozicion dhe shqyrtimi i kérkesave pér leje mjedisore dhe
atyre ndértimore béhet brenda afateve té pércaktuara ligjore. Né té
kundértén duhet té shgyrtohet mundésia e angazhimit t€ kuadrove
shtesé né kéto departamente.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Shfrytézimi i pronave publike pa kompensim dhe me kontrata té skaduara

Gjetja

Sipas nenit 14 té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale nr.03/L-040, sipas
Statutit t¢ Komunés neni 33.2- a, dhe Ligjit 06/L-092 - Pér dhénien
né shfrytézim dhe kémbimin e pronés se paluajtshme t€ Komunés
vihet né pah mundésia/ményra e dhénies né shfrytézim dhe kémbim
té pronés komunale.

o Né vitin 2014 Komuna kishte béré verifikimin e té gjitha pronave
komunale, né mesin e té cilave edhe ngastrat né “Zonén
Industriale”. Té paktén 37 parcela té késaj zone me rreth 6
hektaré, shfrytézohen nga biznese té ndryshme pa asnjé
kompensim ndaj Komunés. Komuna ka humbje financiare pér
shkak se nuk inkason té hyra nga qiraja pér kéto parcela gé
shfrytézohen pa renté. Kjo ¢éshtje éshté ngritur edhe né raportin
e vitit té kaluar dhe vazhdon té mbetet e pazgjidhur. Megjithaté,
nga Komuna nuk éshté ofruar ndonjé shpjegim konkret, pse nuk
éshté ndérmarré asnjé veprim pér ta adresuar kété céshtje.

e Né bazé té vendimit té Kuvendit Komunal, né vitin 2007 ishin

dhéné me gira 21 banesa pér ish késhilltarét komunal. Ndérsa,
me vendimin e komisionit pér céshtje banesore né vitin 2008
ishin  dhéné edhe 22 banesa tjera me gqira pér punétorét
administrativ. Né dy rastet sipas kontratave afati i shfrytézimit
ishte pér periudhén 10 vjecare.
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Ndikimi

Rekomandimi B3

e Prej tyre, kemi testuar katér raste dhe kemi gjetur se kéto
kontrata kané skaduar dhe té njéjtat nuk jané vazhduar me, edhe
pse giramarreésit vazhdojné ta shfrytézojné pronén
publike/banesat. Pérveg késaj edhe pse kompensimi ishte minimal
(0,30€/m?) pagesa e girasé nuk ishte béré me kohé té rregullt
dhe figuronin borxhe té akumuluar népér vite né vleré 15,874€°,

Edhe pérkundér rekomandimit t€ pérséritur pér vite me radhé,
menaxhmenti ende nuk kishte ndérmarr masa. Sipas deklarimit té
Komunés, aktualisht po zhvillohet procesi i evidentimit t€ gjendjes
aktuale té kétyre pronave, gé mé pas do té trajtohen sipas ligjit dhe
rregullave né fuqi.

Mungesa apo edhe skadimi i kontratave pér shfrytézim té pronés, e
privon Komunén nga e drejta pér té kérkuar té hyrat nga qiraté, dhe
nga e drejta pér té ndjekur proceduara gjygésore/pérmbarimore pér
llogarit e pa arkétuara té qirasé. Paaftésia e Komunés pér ta
zgjidhur situatén vite me radhé edhe pérkundér zotimeve me planet
e veprimit, ka krijjuar hapésiré gé kjo pasuri t€ keq menaxhohet,
kegpérdoret pér shkak se nuk ka sjell pérfitime té pritura (té hyra)
dhe ka krijuar llogari gé véshtir jané té arkétueshme.

Kryetari, duhet ti pérmbahet zotimeve sipas planit t€ veprimit té
pérgatitur nga vet Komuna qé ¢éshtja e kétyre pronave té zgjidhet
duke pérdor té gjitha mundésit ligiore pér menaxhimin e kétyre
pronave. Té siguroj se pronat komunale do té ofrohen né shfrytézim
népérmes njé procesi transparent gé do té rezultojé me kontrata
valide, dhe Komunés si titullar i pronés publike duhet ti sjellin
pérfitime maksimale.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja Al - Parregullsi né faturimin e tatimit né proné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Neni 11 paragrafi 1 i Ligjit me nr. 06/L-005 pér Tatimin né pronén
e paluajtshme - Zbritjia pér vendbanimin parésor, paraget: “Personi
fizik, i cili vendos deri mé 30 néntor té vitit para vitit tatimor se
njésia e objektit shérben si vendbanim parésor dhe e deklaron kété
né Komuné apo gjaté fazés sé inspektimit, i lejohet zbritja prej
pesémbédhjeté mijé (15,000) Euro nga vlera e vlerésuar e njésisé sé
objektit”.

e Né tri nga gjashté mostrat e testuara, Komuna ka lejuar zbritjet
prej 15,000€ duke i evidentuar si vendbanime parésore pér dy a
mé shumé prona né pronésiné e njé tatimpaguesi, pér kéto raste
ishte béré nén-faturim né vleré prej 1,395€° Nga analiza e bazés
sé shénimeve té Protax-it kemi konstatuar se edhe né 60 raste
tiera (prona/objekte té tatim-paguesve), ju ishte béré zbritja e
parregullt (gé nuk lejohet me lig) té vendbanimit parésor prej
15,000€ dhe Komuna pér arsye té kétij nén-faturimi ka humbje
financiare rreth 10,000€.

e Kurse né tri mostra tjera, kemi gjetur se éshté béré mbi-faturim
né vleré prej 67.5€, duke mos u aplikuar zbritja adekuate e
vendbanimit parésor té njé prone (objekti) pér tatimpaguesit. Nga
analiza e bazés sé shénimeve Protax, si rezultat i mos zbritjes sé
vendbanimit parésor prej 15,000€ té njé prone pér tatimpaguesit,
Komuna ka mbi-faturuar 350 tatimpagues tjeré né vleré prej
7,875€¢,

Kjo ka ndodhur si rezultat i mos deklarimit té vendbanimit parésor
nga ana e tatimpaguesve dhe mos vlerésimit (ri anketimit) gjaté
fazés se inspektimit nga ana e anketuesve né teren.

Faturimi i parregullt duke i lejuar zbritjen pa bazé ligjore ka rezultuar
me mé pak fonde nga té hyrat pér Komunén, ndérsa né anén tjetér
pér shkak té mos aplikimit té zbrities qé parashihet me Ligj, tatimi
mé i larté padrejtésisht i éshté faturuar tatimpaguesve. Kjo gjithashtu
mund ta vendos Komunén para njé situaté qé té jeté subjekt i
padive nga tatimpaguesit, pér shkak té ngarkesave té parregullta
tatimore.

Kryetari duhet té monitoroj se procesi i inspektimit/verifikimit té
pronave béhet né pérputhje me kérkesat ligjore. Gjithashtu duhet té
siguroj se politkat e komunikimit me palét e interesit/tatimpaguesit
jané duke funksionuar me géllim té azhurnimit té bazés me té
dhéna té sakta sa i pérket aplikimit/mos aplikimit té zbritjeve té
lejuara sipas kérkesave ligjore.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.2 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 22,661,142€, deri né fund té vitit jané
shpenzuar 18,711,442€ apo 83% e buxhetit. Shpenzimet kryesisht kané té béné me
shérbime kontraktuese tjera, mirémbajtje té objekteve, mirémbajtje té auto rrugéve,
ngrohje gendrore, furnizime pér zyre, et Ne kemi testuar 70 mostra né vleré totale
3,261,541€ pérmes testimit substancial dhe pesé mostra né vleré 632,485€ pérmes
testeve té pajtueshmérisé. Nga buxheti i kategoriseé sé mallrave dhe shérbimeve jané
paguar edhe shérbimet kontraktuese ndérlidhur me angazhimin e punonjésve pérmes
Marréveshjeve pér Shérbime té Veganta (MSHV). Né vitin e kaluar éshté trajtuar ¢éshtja e
MSHV-ve ku numrii té angazhuarve né fund té vitit 2019 ishte 210, dhe pér kété kemi
dhéné rekomandimin pérkatés. Té angazhuar pérmes MSHV kishte edhe gjaté vitit 2020,
por se numri i té€ angazhuarve sipas listave qé jané ofruar kishte réné né 116, kryesisht
punonjésit ishin angazhuar né Drejtoriné e Urbanizmit, Kuzhinén Qendrore, Drejtoriné e
Kulturés, Zyrén e Financave, Anétar té komisioneve etj. Angazhimet e tyre ishin béré pér
periudha té ndryshme deri né 6 muaj, e né disa raste ishin ri vazhduar edhe pér muaj
tiere. Me hyrjen né fuqgi té Ligjit pér zyrtarét publik, dhe me pérfundimin e afatit té
caktuar me marréveshje, ato jané ndérpreré, dhe né rastet kur ka gené e nevojshme
angazhimi ishte béré pérmes kontratave pér puné specifike me afat prej 120 ditéve.

Céshtja B4 - Parregullsi né menaxhim e shpenzimeve dhe té kontratave publike

Gjetja LMFPP dhe Rregulla financiare nr.01-2013 Shpenzimi i parasé publike

pércaktojn elementet thelbésore té€ shpenzimit t€ parasé publike, si¢
jané, ndarja buxhetore, alokimi, zotimi, prokurimi publik, obligimi dhe
pagesat. Asnjé detyrim qé éshté rezultat i njé dokumenti ose
marréveshje nuk ekzekutohet si pagesé, nése dokumenti apo
marréveshja e kétille gé rezulton né lindjen e kétij detyrimi éshte
pérpiluar, pranuar apo lidhur né njé¢ ményré qé nuk i pérmbush
kushtet e pércaktuar me dispozitat e LMFPP.
Gjithashtu me pikén 61 té Rregullés dhe udhézuesit operativ pér
prokurimin publik jané pércaktuar pérgjegjésit e menaxherit té
kontratés. Menaxheri i kontratés ka pérgjegjési t€ menaxhoj obligimet
dhe detyrat e Autoritetit kontraktues té specifikuara me kontraté,
dhe té sigurojé se operatori ekonomik kryen kontratén né pérputhje
me termet dhe kushtet e specifikuar né kontraté.

o Te kontrata publike kornizé (36 muaj) “Pastrimi i objekteve
shkollore: Abdyl Frashéri; 7 Shtatori; Prenk Jakova; Eqrem Qabe;j;
Hoxhé Kadri Prishtina; Gjimnazi Matematikor; Shkolla Model” né
vleré totale indikative 456,282.36€ (+/-30%), hapésirat e
brendshme pér dy shkolla ishin shtuar pér 4,706 m? (4,706m? x
0.46€ = 2,165€/muaj) pas kérkesés sé kontraktuesit dhe aprovimit
nga menaxheri i kontratés, me arsyetimin se hapésirat né m? né
paramasén e dosjes sé tenderit nuk ishin té sakta. Déshmité pér
kéto ndryshime ishin té mangéta. Ne gjetém vetém dy
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dokumente/tabela me shifra té ndryshuara té hapésirés sé
brendshme nga dy shkollat. Nuk na éshté ofrua ndonjé dokument
tietér apo raport nga ndonjé komision vlerésues gé kishte matur
hapésirat e shkollave, apo certifikatat e pronés/shkollés me té
cilen do té dokumentohej sipérfagja reale e objektit.

Pér kéto ndryshime ishte nénshkruar nj¢ Amandamentim plotésues i
kontratés, 11 muaj pas nénshkrimit té kontratés bazé. Me
Amandamentim ishte aprovuar pagesa e hapésirave shtesé pér cdo
muaj (gé nga fillimi e deri né pérfundim té kontratés 3 vjecgare).
Komuna ka paguar retroaktivisht pér 10 muaj shérbimet e pastrimit
pér hapésirat shtesé né vleré 38,023€".

e Me géllim té arkivimit dhe ruajtjes sé dokumenteve zyrtare,
Komuna kishte shfrytézuar shérbimet e arkivimit nga njé
kompani private. Shpenzimet pér shérbime té arkivimit('!), bartjes
dhe ruajtjes sé pérkohshme té dokumenteve, né vleré 20,710€
jané paguar pa kontraté publike apo marréveshje ndérmjet
Komunés dhe OE. Nuk kishte as raport té monitorimit apo
menaxhimit nga pérfagésuesi i Komunés pér té siguruar
saktésiné dhe sasiné e pakove té arkivuara dhe shérbimeve
pércjelléese té cilat jané pérfshirée né faturé. Konstatimi dhe
pagesa pér kété |éndé éshté aprovuar nga ZKA.

o Pagesa pér “Platformén elektronike pér késhillim dhe orientim né
karrieré” e shfrytézuar nga shkollat e Komunés sé Prishtinés, né
vleré prej 6,844€, kishte pérfshiré edhe pjesén e TVSH-sé né
vleré 1,044€. Né Memorandumin e Mirékuptimit i nénshkruar nga
DKA me dt.11.07.2017, né pikén 3.4 éshté pércaktuar ¢mimi fiks
100€ pér njé shkollé, né vit. Shérbimet ishin shfrytézuar nga 58
shkolla dhe sipas ¢mimit, kostoja e shérbimit duhej té ishte
5,800€ né total.

e Pér kontratén “Furnizim me pako ushgimore pér familjet né
kushte té rénda ekonomike”, né vleré prej 112,800€, menaxheri
dhe mbikéqyrési i kontratés nuk kishin déshmuar si duhet
procesin e shpérndarjes sé pakove ushgimore. Listat e
shpérndarjes pér familjet pérfituese nuk ishin t€ organizuara pér
té déshmuar garté numrin e pérfituesve, po ashtu edhe sasiné e
pérmbajtjes s€ ushqgimit né pako. Plani i menaxhimit té kontratés
(PMK) nuk ishte azhurnuar me informacione té mjaftueshme
rreth realizimit té€ kontratés (ashtu si¢c kérkohet né rubrikat
pérkatése té PMK-sé), lidhur me fillimin, progresin dhe
pérmbyllien e kontratés.

o Te kontrata pér “Furnizim me kifle pér nxénésit e klasave 1-57,
né raportet e pranimit té€ nénshkruara nga pérfagésuesit e
shkollave nuk ishte specifikuar lloji i shujtés (kifleve) té
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Ndikimi

Rekomandimi B4

pranuara, ndonése shujtat (kiflet) sipas kontratés kishin ¢mime
té ndryshme. Po ashtu, si rezultat i mbikéqyrjes sé
pamjaftueshme, shkollat kishin vazhduar pranimin e ushgimit
edhe pas skadimit té kontratés. Vlera e tejkaluar e furnizimeve
pa kontraté ishte 10,365€, dhe pas konstatimit t€ menaxherit té
kontratés kjo vleré nuk éeshté paguar.

o Te “Furnizimet me material higjenik”, né vleré prej 8,850€, fleté
dérgesat nuk ishin nénshkruar nga menaxheri dhe mbikéqyrésit
e kontratés, por vetém nga zyrtarét e shkollave, por kishte raste
kur pranimet ishin béré nga njé zyrtar i vetém. Si rezultat i
mbikéqyrjes jo adekuate, shkollat kishin pranuar furnizime pértej
kontratés né vleré prej 2,011€ e cila ishte aprovuar nga
menaxheri dhe mbikéqgyrési i kontratés, ndonése kjo vleré shtesé
nuk ishte paguar nga zyra e financave.

Shkak i ndodhjes sé késaj situate, €shté mungesa e kontrolleve té
brendshme dhe monitorimi i pamjaftueshém nga menaxherét dhe
mbikéqyrésit e kontratave.

Mos zbatimi i kontratave sipas kushteve té kontraktuara, ka
shkaktuar kosto té pa arsyeshme buxhetore. Mungesa e kontratés
publike mund té ndikojé qé té pranohen shérbimet dhe se ¢mimet
mund té mos jené té favorshme. Gjithashtu ka déshtuar menaxhimi i
kontratave né dy raste, pér furnizim jashté kontraktuale edhe pse
pagesa nuk éshté ekzekutuar, komuna ka hyré né obligime gé mund
té sjellin edhe kosto shtesé pér shkak té pérballjes me padi nga ana
e kontraktuesve né té ardhmen.

Kryetari duhet té sigurojé gqé té mos realizohen pagesa pa kontraté
publike. Léndét té kompletohen me dokumentacionin e nevojshém
para se ato té dérgohen pér pagesé. Pranimi i mallrave dhe
shérbimeve té béhet nga zyrtarét e autorizuar pér menaxhim dhe
mbikéqyrje té kontratave.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A2 - Mangési né zhvillimin e procedurés sé prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Neni 35 i LPP pércakton rastet kur AK mund té aplikojé procedurén
e negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontraté. Pikka 3 e nenit 35
thekson se "Ekzekutimi i njé procedure té negociuar pa publikimin e
njoftimit té kontratés né asnjé ményré nuk e liron autoritetin
kontraktues nga detyrimi i tj gé () té luajée njé rol aktiv né
pércaktimin e kushteve té kontratés, vecanérisht sa ka té béjé me
¢mimet, afatet e pranimit, sasité, karakteristikat teknike dhe
garancionet, (i) té sigurojé gqé ¢mimi i kontraktuar nuk éshté mé i
larté se ¢mimi pérkatés i tregut, dhe (i) té vlerésojé me kujdes
kualitetin e produktit, shérbimit ose punés né fjalé.

e Pérmes procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér
kontraté ishte nénshkruar kontrata gjashté mujore pér “Shérbime
té sigurimit fizk pér objektet e Komunés sé Prishtinés” né vleré
prej 232,373€. Pér negocim ishte ftuar kontraktuesi paraprak,
pérkatésisht vetém njé operator ekonomik, ndonése ky lloj
shérbimi ofrohet edhe nga kompanité tjera. Raporti i vlerésimit té
tenderit nuk ishte plotésuar me té dhénat e nevojshme rreth
negociatave si¢c kérkohet formalisht, por vetém ishte nénshkruar
nga anétarét e komisionit né formén e shabllonit, me disa
plotésime té pakta rreth kompanisé dhe ¢mimit té ofruar.

Kjo proceduré e prokurimit ishte pérdorur pér shkak se aktiviteti i
prokurimit i zhvilluar pérmes procedurave té€ hapura né vitin 2019,
ishte ende né fazén ankimore né OSHP. Sipas zyrtarit t€ prokurimit,
nuk ishin ftuar OE tjeré, me qéllim té evitimit té ankesave té
mundshme nga ofertuesit, dhe nevojés pér shérbime té vazhdueshme
té sigurimit fizk né objektet e Komunés.

Pérdorimi i procedurés sé tenderimit me negocim, ka eliminuar
konkurrencén e miréfillté t€ operatoreve né treg, gé mund té ofrojné

Kryetari duhet té sigurojé se procedura e negociuar pa publikim té
njoftimit pér kontraté té pérdoret né rrethana té€ arsyeshme sipas
LPP, duke eliminuar mundésin e diskriminimit té operatoreve. Pér
shérbimet e sigurimit, me géllim té rrites sé transparencés dhe
konkurrencés té negociojé termet e kontratés me mé shumé
operator ekonomik gé né treg ofrojné shérbimin e njgjte.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 13,670,900€, prej tyre ishin shpenzuar

vetem 5,061,086€.

Ato kané té béjné kryesisht me financimin e OJQ-ve, ndérmarrjeve

publike lokale, dhe pérfituesve individualé. Kemi testuar 12 mostra pér teste substanciale
né vleré totale 246,926€ dhe katér mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B5 - Mos pérgatitja e planit vjetor pér mbéshtetje financiare / subvencionim

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Rregullorja  MF - 04/2017- Pér subvencionimin e OJQ-ve, ka
pércaktuar procedurat, kérkesat dhe kriteret pér subvencionimin e
OJQ-ve. Neni 6, pka 1 - “Ofruesit e mbéshtetjes financiare
pérgatisin pjesén e planit vjetor té mbéshtetjes financiare pér OJQ-té
mé sé largu 30 dité pas miratimit té buxhetit vjetor dhe i dérgojné
até zyrés pérkatése pér geverisje t€ miré prané ZKM-sg€.

Komuna nuk ka pérgatité planin e konsoliduar vjetor t€ mbéshtetjes
financiare pér OJQ pér vitin 2020. Pérvec Drejtorisé pér rini dhe
sport té cilét kishin pérgatitur planin vjetor pér subvencionim, nuk na
jané ofruar déshmi se edhe drejtorité tjera kishin pérgatitur planet e
tyre vjetore pér subvencionim té projekteve.

Shkaku pérse ka ndodhur kjo éshté mungesa e kontrolleve efikase
né pérmbushjen e kérkesave pér hartimin e planit vjetor té
subvencioneve dhe pérmbushjen e kérkesave pér raportim té planit
ne ZKM.

Mungesa e planit vjetor té subvencioneve pamundéson informimin
me kohé té paléve té interesuara rreth programit vjetor dhe
objektivave gé synohen té arrihen pérmes financimit té projekteve.

Kryetari duhet té sigurojé pérmbushjen e kérkesave ligiore né
pérgatitien e planit vjetor t€ mbéshtetjes financiare pér OJQ-té, dhe
raportimin e planit né ZKM né afatin e pércaktuar.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A3 - Parregullsi né procesin e subvencionimit

Gjetja

Komuna e Prishtinés ka té aprovuar Rregulloren pér subvencione 01-
020/01-19410/18, pérmes sé cilés jané pércaktuar kérkesat dhe
procedurat pér subvencionim. Gjithashtu, Rregullorja MF 04/2017 -
Pér subvencionimin e OJQ-ve, ka pércaktuar procedurat, kérkesat
dhe kriteret pér subvencionimin. Sipas nenit 23, pika 2 - "Pérfituesi
raporton te zyrtari monitorues, pérkatésisht ekipi monitorues, né
baza té rregullta, lidhur me zbatimin e projektit/programit’.

o Te subvencioni pér “Pérkrahje fermerit pér démet e shkaktuara
né bujgési’ né vleré prej 48,500€, aplikuesi/fermeri kishte
kérkuar ndihmé financiare nga Komuna pér démet e shkaktuara
nga breshri/shiu pér kulturén bujgésore (speca) né 80% té
sipérfages prej 4.3ha. Pér vlerésimin e démit Komisioni
vlerésues kishte pérgatitur njé raport, ku kishin vlerésuar démin
prej 80% apo 37,800€ pér sipérfagen 4.5ha dhe pérveg
kérkesés pér kompensim té démeve sa kishte kérkuar aplikuesi,
komisioni kishte pérfshiré né raportin vlerésues edhe 9ha
shtesé té kulturés bujgésore (patate pér 4.5h-50% dhe 4.5h-
80%) né vleré 40,950€ pér kompensim té démit. Raporti i
pérgatitur gjaté vizites né teren pér vlerésimin e démeve
pérmbante vetém informatén mbi hektarét, pérqgindjen e démit
dhe disa fotografi. Komisioni i kishte propozuar MBPZHR-sé
pagesén e démeve né vleré prej 78,750€. Né fund té vitit
Komuna nga buxheti i saj kishte paguar né llogari té fermerit
48,500€; dhe

« Pérfituesi i subvencionit pér projektin “Table Stories” né fushén
e kinematografis€, né vleré prej 6,000€, nuk e kishte realizuar
projektin e financuar brenda afatit té¢ paraparé né kontraté qé
ishte deri me dt.31.12.2020. Sipas nenit 5 parashihet edhe
shképutja e kontratés né rast té tejkalimit té afatit té
pajustifikueshém pér realizim, dhe sipas nenit 6 bartési i
projektit obligohet qé shumén e pranuar dhe kamatén ligjore
t'ia kthej Komunés. Komuna nuk kishte monitoruar nése projekti
i subvencionuar po realizohet nga pérfituesi dhe nuk kishte
pranuar njoftim zyrtar pér mos realizim té projektit nga ana e
pérfituesit. Pas kérkesés soné pér informata rreth realizimit té
projektit (22.02.2021), pérfituesi ka njoftuar pérmes e-mail-it se
projekti ka pasur véshtirési dhe nuk éshté realizuar sipas afatit
té planifikuar, por pritet té realizohet né muajt né vazhdim.
Deri né kohén e pérfundimit té auditimit (26.03.2021), auditori
nuk ka pranuar ndonjé raport apo déshmi se projekti €shté
pérfunduar. Gjithashtu, nuk jané pérdorur formularét standard
té vlerésimit té kérkesave si¢ pércaktohet me Rregulloren pér
subvencionim, qé pérfituesi kishte/nuk kishte obligime té
papaguara tatimore ndaj Komunés, nuk kishte sjellé déshmi gé
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Ndikimi

Rekomandimi A3

konfirmon se nuk ka konflikt interesi dhe déshmi gé projekti
nuk ishte financuar edhe nga fondet tjera.

Mungesa e kontrolleve adekuate né vlerésimin dhe monitorimin e
projekteve té subvencionuara éshté shkaku i késaj situate.

Vlerésimi jo adekuat i projekteve rrezikon arritien e qéllimit pér
mjetet e dhéna si subvencione. Mungesa e kontrollit pér té
monitoruar subvencionet ka reflektuar né financimin e projekteve qé
nuk jané realizuar dhe kjo démton financiarisht Komunén pér shkak
té mos ndérmarrjes me kohé té masave pér shképutje té kontratés
dhe rikthim té mijeteve.

Kryetari duhet té sigurojé njé proces té rregullt dhe té besueshém té
vlerésimeve té démeve pér kulturat bujgésore, dhe té shtoj masat e
kontrollit gjaté fazés sé vlerésimit té kérkesave. Po ashtu té rrisé
mbikéqyrjen e projekteve té financuara nga subvencionet dhe né rast
té mos realizimit té projekteve, Komuna duhet té ndérmarr masat
pér shképutje té kontratés.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.4 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 49,894,363€, prej tyre ishin shpenzuar
16,421,119€. Ato kané té béjné me rregullim té infrastrukturés, gendrave sociale,
cerdheve dhe pérmirésime té€ ndryshme tek objektet arsimore etj. Kemi testuar 70 mostra
pér teste substanciale né vleré 5,452,557€, si dhe pesé mostra pér teste té
pajtueshmérisé.

Céshtja B6 - Ndarje jo e duhur e detyrave té punés

Gjetja Me Rregullat dhe udhézuesin operativ té prokurimit publik, neni 62
pika 4 - pércaktohet se “njé zyrtar nga njé departament i cili ka
pérgatitur specifikimet dhe/ose termat e referencave, ose ka
pércaktuar standardet e cilésisé, ose vizatimet e pérgatitura nuk
mund té marré pjesé si njé anétar i komisionit t€ vlerésimit si dhe
njé¢ anétar i komisionit té vlerésimit nuk mund té emérohet si
Menaxher i projektit”.

o Te kontrata “Furnizimi dhe vendosja e kamerave té sigurisé né
kryeqytet”, me vleré prej 78,299€, zyrtari pérgjegjés qgé kishte
hartuar specifikat teknike ishte eméruar edhe menaxher i
kontratés; dhe

o Te kontrata “Ndértimi i gendrés kulturore pér té rinjté -
Bibliotekés né lagjen Kodra e Trimave”, me vleré prej 424,257€,
zyrtarja g€ ka marré pjesé né komision té€ vlerésimit éshté
eméruar edhe menaxhere e projektit.

Shkaku i ndodhjes se késaj éshté mungesa e kontrolleve té
brendshme nga zyrtarét pérgjegjés.

Ndikimi Ndarja jo e duhur e detyrave pérgjaté procesit té prokurimit rrit
mundésin gé té keté favorizime té ndonjé operatori ekonomik té
caktuar.

Rekomandimi B6 Kryetari duhet té siguroj se po zbatohen rregullat e vendosura té
prokurimit sa i pérket ndarjes sé duhur té detyrave, duke eliminuar
mundésin e angazhimit t€ zyrtaréve té njéjté né detyra té cilat kané
konflikt interesi.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A4 - Tejkalim i pozicioneve té caktuara

Gjetja

Ndikimi

Sipas Rregullores dhe Udhézuesit operativ té prokurimit publik, pika
56.10 - “Mospérputhja e lejuar plus/minus (30%) vlen edhe pér Lote
dhe pér pozicion/artikull, dhe né rast té arritjes se pragut té lejuar

Né dy raste kemi identifikuar se né disa pozicione ishte tejkaluar
sasia/¢mimi, mbi pérqgindjen e paraparé me kontraté (+/-30%). Njéra
pagesé né vleré 85,799€ pér “Sanimin e gropave dhe deformimin e
shtresave té asfaltit® (te pozicioni 3.9 punimi i shtresés sé re
qarkulluese BZH 22 sipas kontratés ka gene 2,000m? ndérsa sipas
situcionit 8,360m?) dhe pagesa tjetér pér kontratén “Rekonstruimi i
rrugés Gazmend Zajmi dhe Ali Pashe Tepelena” prej 114,446€ (te
pozicioni 2.2 furnizimi, bartja dhe ngjeshja e tamponit sipas kontratés
ka gené 982.21 m? ndérsa sipas situacionit 3,631m>).

Menaxheret e projekteve nuk kishin treguar kujdes té duhur, apo
ushtruar kontrollin gjaté pranimit t€ kétyre pozicioneve.

Tejkalimi i pozicioneve té caktuara mbi limitet e paraparé me
kontraté, rrisin rrezikun qé projektet t& mos realizohen si¢c kané gené
té planifikuara.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té siguroje se kontrollet e vendosura tek mbikéqyrja e

projekteve kapitale jané funksionale. Po ashtu, té sigurojé g€ pér
menaxhim té kontratave té autorizohen personat e pérgjegjshém dhe
kompetent, g€ sigurojné se punét mbikéqyren dhe pranohen sipas
kushteve té kontratés.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja C1 - Periudhé jo valide e garancionit dhe nénshkrim i paautorizuar i raportit
pranues

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Sipas kushteve té vecanta té kontratés té nénshkruar né mes té
operatorit ekonomik dhe autoritetit kontraktues, kérkohet qé
kontraktuesi pasi té pérfundoj projektin t'i ofrojé Komunés garanciné
pér tri vite, né rast té ndonjé defekti nése paragitet nevoja. Po ashtu
me Vendimin e Kryetarit t¢ Komunés caktohen njé menaxher i
kontratés dhe organi mbikéqyrés (dy apo tre mbikéqyrés), varésisht
prej llojit t€ kontratés dhe natyrés se pér cka éshté lidhur kontrata.

o Te kontrata kornizé “Lot 1- Fasadimi dhe gélgerosja né shkolla
dhe objekte komunale” me vleré té kontratés prej 162,870€,
Komuna nuk e kishte pranuar garanciné pas ekzekutimit té
kontratés pér tri vite. Nga ana e operatorit ekonomik ishte
dorézuar garancioni vetém pér njé vit pas pérfundimit t€ punéve.

o Tek pagesa me vleré prej 85,799€, pér kontratén “Sanimi i
gropave dhe deformimi i shtresave té asfaltit” zyrtarét e caktuar
me vendim té Kryetarit t¢é Komunés si organ mbikéqyrés nuk
kishin nénshkruar né raportin mbi kryerjen e punimeve. Kéto
raporte jané nénshkruar nga zyrtarét e pa autorizuar té cilét nuk
kishin ndonjé vendim plotésues té ZKA-s€, pér té justifikuar kété
veprim.

Shkaku i ndodhjes ishte mungesa e mbikéqyrjes nga ana e

menaxherit té kontratés, si dhe sipas déshmive té ofruara nga

zyrtarét pérgjegjés kjo kishte ndodhur pasi zyrtarét qé kané gené
kompetent kishin gené té angazhuar me puné té tjera.

Né raste té shfagjes sé ndonjé defekti pas pérfundimit té projektit,
shpenzimet pér sanimin e gjendjes do ti bart vetée Komuna, né
mungesé té garancionit me afat tre vjecar nga OE. Po ashtu,
mungesa e nénshkrimit té zyrtaréve pérgjegjés reflekton mungesé té
kontrollit dhe mbikéqyrje té dobét né kryerjen/pranimin e punéve
apo furnizimeve.

Kryetari duhet té sigurojé se zyra e prokurimit pranon garancionin
pas pérfundimit té projektit, me afat té vlefshém sikurse éshté
pércaktuar né kontraté. Gjithashtu té siguroj se organi mbikéqyrés
respekton vendimin dhe zbaton kontrollet duke marr pérgjegjési pér
mbikéqyrje té projektit dhe duke nénshkruar raportin e pranimit. Né
raste té caktuara mund té béhet zévendésimi i tyre me vendime té
reja.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja C2 - Vonesa né pérfundimin e punéve té kontraktuara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C2

Né dy raste nuk ishin pérfunduar punét sipas kushteve té kontratés,
planit dinamik;

o Sipas Kushteve té vecanta té kontratés publike kornizé “Sanimi i
gropave dhe deformimeve té shtresave té asfaltit né rrugé dhe
trotuare té Komunés sé Prishtinés” me vleré indikative prej
202,105€, neni 1, paragrafi 1.4 thekson se kontrata pérfundon me
dt.15.08.2020. Ndérsa sipas situacionit pérfundimtar) me vleré prej
85,799€, punét ishin pérfunduar jashté afatit t€ paraparé me
kontraté apo me dt.13.11.2020 dhe se pagesa é&shté béré me
dt.08.12.2020, duke mos ofruar ndonjé arsye pér vonesén.

« Sipas kushteve té vecanta té kontratés pér “Furnizimi me aparat
CDM ” gé ishte nénshkruar me dt.20.09.2019 me vleré 221,000€,
parashihet gé realizimi i kétij projekti té jeté 60 dité sipas afatit
té liferimit. Sipas situacionit té fundit me dt.29.06.2020, furnizimi
me kéta aparate paraget vonesa rreth nénté muajve apo 270
ditéve né pranimin e furnizimit.

Konsiderojmé se shkaku éshté mungesa e kontrolleve té brendshme.

Vonesat né kryerjen e punéve ndikojné g€ objektivat e organizatés
té arrihen me vonesé dhe ngarkon buxhetin e viteve vijuese.

Kryetari duhet té siguroj pérmes menaxherit t€ prokurimit, si dhe
menaxheréve té€ kontratave se realizimi i kontratave béhet né
pérputhje me planin dinamik /afatin per kryerjen e
punéve/furnizimeve dhe pér vonesat e pa arsyetuar, té aplikohen
masat e parapara né kontrate.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.5 Céshtjet e pérbashkéta pér kategori té caktuara ekonomike

dhe shérbimet, si dhe investimet kapitale;

Céshtja B7 - Vonesa né zotim, léshim té urdhér blerjeve dhe pamjaftueshméri e mjeteve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Neni 36.1 i ligit 05/L-063 LMFPP, pércakton gé para inicimit té njé
procesi té prokurimit i cili ka pér qéllim té rezultojé né ngritien e njé
obligimi né vitin aktual fiskal, Organizata Buxhetore i regjistron té
gjitha zotimet e fondeve té ndara né SIMFK né pérputhje me
rregullat KMF. Gjithashtu, neni 12 i Rregullés financiare 01-2013 pér
Shpenzimin e parasé publike, pércakton gé - "Zotimi éshté njohje
kontabél ne SIMFK e njé obligimi té mundshém né té ardhmen pér
té béré njé shpenzim té parave publike".

o Kontrata “Ndértimi i sallés sé edukatés fizike né shkollén e
Busisé”, me vleré prej 147,835€ éshté lidhur me daté 03.08.2020,
ndérsa zotimi i mjeteve éshté béré mé 02.11.2020 né vleré prej
29,569€, gé nénkupton se zotimi éshté i pamjaftueshém dhe
éshté béré pas afatit té kontratés.

o Pér kontratén “Dezinfektimi i objekteve té kujdesit primaré
shéndetésor né Komunén e Prishtinés dhe institucionet tjera
komunale”, né vleré prej 41,557€, zotimi i mjeteve né SIMFK ishte
béré pas 78 ditéve nga nénshkrimi i kontratés, pérkatésisht pas
pérfundimit té kontratés apo shérbimit té kryer.

e Gjithashtu, nga auditimi i 70 mostrave, né 33 raste kemi gjetur se
zotimi i mjeteve né SIMFK dhe pérgatitia e urdhér blerjeve ishin
béré pas pranimit té faturés apo pranimit té mallrave/shérbimeve.

Shkaku pérse ka ndodhur kjo éshté mungesa e kontrollit dhe
mbikéqyrjes né menaxhimin e buxhetit dhe zotimit té mjeteve me
kohé né SIMFK.

Vonesat né zotimin e mjeteve dhe léshimit té urdhér blerjeve rrisin
rrezikun e realizimit me kohé té kontratave dhe ekzekutimit té
pagesave. Né mungesé té buxhetit, Komuna mund té jeté edhe
subjekt i padive nga kontraktuesit dhe pagesat e tilla mund té bartin
edhe kosto shtesé pér shkak té mos realizim me kohé té
detyrimeve.

Kryetari duhet té sigurojé se zotimi i fondeve béhet para hyrjes né
obligime kontraktuale dhe urdhri pér blerje duhet ti paraprié
furnizimit t€ mallrave apo shérbimeve me géllim té funksionimit té
kontrollit né realizimin e kontratave.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.6 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paragitur né PFV e pasurive kapitale éshté 2,485,567,982€, pasurive jokapitale

éshteé 1,134,590¢,

si dhe e stogeve 582,279€. Kemi testuar 79 mostra pér teste

substanciale né vleré prej 4,717,973€, ku 70 mostra jané pér pasurité mbi 1,000€ dhe
nénté mostra pér pasuriteé me vleré nén 1,000€ si dhe né aspektin e pajtueshmérisé
kemi kryer shtaté teste sipas programit té auditimit. Lidhur me menaxhimin e pasurive,
ne kemi vérejtur si né vijim:

Céshtja C3 - Mos inventarizimi i pasurive jo financiare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C3

Sipas Rregullores me nr. 02/2013 - pér Menaxhimin e pasurisé jo
financiare né organizatat buxhetore, neni 19 paragrafi 4.6 dhe 4.7,

kérkon gé “Komisioni i inventarizimit té pérgatité raportin pér
kryerjen e inventarizimit” si dhe komisioni éshté pérgjegjés gjithashtu
gé “Hartimi i raportit té pérgjthshém né bazé té raporteve

individuale té komisionit pér inventarizimin e pasurive jo financiare té
béhet né kohén e pérshtatshme para pérgatities s€ pasqyrave
financiare vjetore”. Ky proces duhet ti paraprij pérgatities sé PFV.

Komisioni pér inventarizim té pasurive ishte formuar me vendim té
kryetarit t¢ komunés me dt. 24.12.2020. Mirépo, komisioni nuk kishte
pérgatitur ndonjé raport pér gjendjen e inventarizimit para pérgatitjes
sé PVF. Deri né kohen sa ishim né auditim pjesérisht ishte kryer
inventarizimi né disa drejtori té Komuneés.

Shkaku pérse ka ndodhur kjo, éshté se komisioni ishte formuar né
fund té vitit dhe nuk kishte kohé té mjaftueshme pér ta pérfunduar
kété proces.

Mos pérgatitjia e raportit té inventarizimit brenda afatit té paraparé,
ndikon @& prezantimi i pasuris€é né regjistrat e Komunés dhe né
pasqyrat financiar vjetore té mos jeté i sakté dhe i plot€, po ashtu
rrezikon humbjen apo pérvetésimin e pasurise.

Kryetari duhet té siguroj g€ komisioni pér inventarizim té pasurisé
pérgatit me kohé raportin pér inventarizimin e pasurive apo para
datés sé pérgatities s€ PFV-ve.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.7 Té arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2020 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej
67,942,758€. Kjo vleré pérbéhet nga tatimi né prone né vleré prej 38,628,003€, lejet e
ndértimit né vleré prej 13,433,976€, mbledhja e mbeturinave né vleré prej 7,346,818€ dhe
nga llogarit tjera té pa arkétuar né vleré prej 8,533,961€ (taksa rregullative e
infrastrukturés, taksat né biznes, té arkétueshmet nga shpronésimi, Drejtoria e shérbimeve
publike dhe nga qiraja).

Céshtja B8 - Sfidat né menaxhimin apo arkétimin e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Pérkundér rekomandimit nga viti i kaluar, Komuna nuk po arrin té
krijoj mekanizma pér arkétimin e llogarive t€ arkétueshme.

Ne fund té vitit 2020 té arkétueshmet kishin arritur vlerén prej
66,524,099€. Kjo paraqet rritien e té arketueshméve pér 32% apo
16,003,906€ né raport me vitin 2019 (qgé ishin prej 50,520,193€).

Sfida kryesore mbetet arkétimi i tatimit né proné né vleré prej
38,004,400€8, té hyrat nga lejet e ndértimit né vleré 13,433,976€
dhe té hyrat nga mbeturinat né vleré prej 6,551,762¢€.

Si rezultat i mos vendosjes s€é mekanizmave pér arkétimin e kétyre
llogarive ka ardhur deri te rritja e tyre.

Mungesa e masave konkrete pér té arkétuar té hyrat me kohé ka
ndikuar né rrite té vlerés sé llogarive té arkétueshme duke
reduktuar edhe mundésiné e Komunés té planifikoj projekte gé mund
té financohen nga kéto fonde.

Kryetari duhet té sigurojé forcimin e mekanizmave pér arkétimin e
borxheve duke i shfrytézuar té gjitha mjetet né dispozicion si dhe té
ndérmarr masa ligiore pér ti mbledhur kéto llogari, té cilat do té
shfrytézohen pér arritjen e objektivave té planifikuar nga kéto fonde.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Céshtjet e zgjidhura gjaté procesit té auditimit

Gjaté auditimit u identifikuan disa c¢éshtje qé iu komunikuan menaxhmentit dhe u zgjidhen
né ményré efektive gjaté auditimit aktual. Ato nuk kérkojné ndonjé veprim té métutjeshém
dhe raportohen vetém me géllim té komunikimit t€ veprimeve té ndérmarra dhe rezultateve
té tyre.

Céshtjet materiale té cilat ne i kemi identifikuar dhe jané pérmirésuar gjaté kohés sé
auditimit jané si né vijim:

Céshtja 1 Shpalosja e pa sakté e vlerés sé llogarive t€ arkétueshme né PFV

Gjetja Llogaria e arkétueshme e prezantuar né PFV ishte mbivlerésuar
pér 1,418,658€, ky mbivlerésim ka té bé&je me:

Llogarité e arkétueshme pér tatimin né proné ishin mbivlerésuar
pér 623,602€. Kjo sepse Komuna ka prezantuar kété llogari né
vleré prej 38,628,003€, ndérsa do duhej ta prezantonte né vleré
prej 38,004,400€.

Saldo fillestare (01.01.2020) e llogarive té arkétueshme pér
tatimin né proné ishte 34,558,800€, duke i shtuar faturimet e
kétij viti (pér objekte dhe parcela), giendja pér vitin 2020 do té
duhej té ishte 9,666,083€, minus pagesat e ndodhura gjaté vitit
prej 6,220,483€, gjendja e sakté gé do té duhej té prezantohej
né PFV, pér kété llogari eshté 38,004,400€; dhe

Llogaria e arkétueshme pér taksen e mbeturinave é&shté
mbivlerésuar pér 795,056€, pér arsye se né kété llogari jané
pérfshiré edhe ngarkesat (faturimet) e tre muajve té paré té vitit

2021.
Veprimi i Ne kemi sugjeruar Komunén té ndérmarré veprime té nevojshme
kérkuar gé té beéhen korrigimet né PFV né meényré gé llogarité e

arkétueshme té shpalosen sakté dhe drejté.

Rezultati Komuna me dt.21.07.2021 ka korrigijuar PFV pér vitin 2020, té
cilat ishin aprovuar nga Ministria e Financave (Thesari), dhe
konsiderojmé se shpalosja e vlerés sé llogarive t€ arkétueshme
né kéto pasqyra éshté e sakté dhe e ploté.
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4

Informacion |

realizimin e buxhetit

Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve nga
kategorité ekonomike dhe té hyrat e mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e

pérmbledhur pér planifikimin dhe

méposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final® Shpenzimet Shpenzimet|  Shpenzimet

Burimet e fondeve 91,579,504.00|1119,429,484.86(72,916,837.01|78,648,130.00(61,331,462.04

Grante Qeveritare -
Buxheti

62,321,137.00

61,144,638.33

51,368,531.91

51,327,902.00

41,646,451.35

Financimi pérmes
huamarrjes

0.00

1,452,629.80

1,308,767.65

18,063.25

473,026.98

T€ bartura nga viti i
kaluar

0.00

27,473,465.55

11,450,252.46

13,212,060.40

4,426,155.15

Té hyrat vetanake 29,258,367.00] 29,258,367.00| 8,709,543.39(14,073,880.45/14,697,391.48
Donacionet vendore 0.00 646.10 0.00 6,766.20 2,468.90
Donacionet e jashtme 0.00 99,738.08 79,741.60 9,457.70 85,968.18

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 27,849,981€. Kjo rritje éshté
rezultat i té hyrave té bartura nga viti i kaluar, huamarrja dhe nga donacionet e

jashtme.

Né vitin 2020, Komuna e Prishtinés ka shpenzuar 61% té buxhetit final ose 72,916,837€,
me njé pérqgindje mé té vogél se sa né vitin 2019 ku kishte shpenzuar 71% té buxhetit.
Megjithaté, se si eshté realizuar buxheti né nivel té€ kategorive, jané dhéné shpjegimet né

tabelén mé poshté:

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar finall|  Shpenzimet Shpenzimet Shpenzimet

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 91,579,504.00(119,429,484.86|72,916,837.01(78,648,130.00|61,331,462.04

ekonomike

Pagat dhe méditjet 31,803,062.00| 30,903,079.53(30,893,484.67|30,008,502.57|29,420,508.17

Mallrat dhe shérbimet 19,111,479.00| 22,661,142.45|18,711,441.53|15,594,152.84|11,618,992.24

Komunalité 2,000,000.00| 2,000,000.00| 1,829,705.32| 2,351,818.70| 1,784,546.50

Subvencionet  dhe 3.780.900.00 1307090000\ 5 o1 086.35(11,847.911.14| 1.713.940.79

transferet

Investimet Kapitale 31,885,008.00| 49,894,362.88(16,421,119.14|18,845,744.75|16,793,474.34

Rezervat 2,999,055.00 300,000.00 0.00 0.00 0.00
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Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditieve né raport me buxhetin
fillestar éshté zvogéluar pér 899,982€ sipas Vendim té Qeverise pér kursim té
mjeteve.

e Te kategoria e mallrave dhe shérbimeve buxheti final né raport me até fillestare
éshté rritur pér 3,549,663€. Rritja éshté nga té hyrat e bartura pér 1,760,000¢€,
nga huamarrja prej 934,717€, me vendimet Qeverise né emér té Covidit prej
656,127€, nga donacionet e jashtme vlera prej 3,898€, si dhe nga transferimi i
rezervés né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve né vleré 194,921¢€.

« Né kategoriné e subvencioneve dhe transfereve kishte rritje té buxhetit final né
raport me até fillestar pér 9,890,000€. Buxheti éshté rrit nga bartja e té hyrave
prej vitit té kaluar né vleré prej 2,390,000€, bartja e fondeve nga kategoria e
rezervés prej 2,000,000€ dhe me Rishikim té ligjit t€ buxhetit Komuna ka
pérfituar edhe 5,500,000€. Nga buxheti prej 13,670,900€ Komuna ka arrit té
shpenzoj vetém 37% pér shkak se né fund té vitit nuk kishte béré pagesat pér
subvencionimin e bizneseve, e planifikuar si ndihmé pér rimékémbje ekonomike.

e Po ashtu, edhe buxheti final pér kategoriné e investimeve kapitale né raport me
buxhetin fillestar ishte rritur pér 18,009,355€. Kjo rritje ishte prej té hyrave té
bartura nga viti i kaluar vlera prej 23,323,465€, si dhe donacioneve né vleré
90,708€, ndérsa me rishikim té buxhetit investimet kapitale jané zvogéluar pér
5,404,818€. Buxheti final pér investime kapitale ishte né vleré prej 49,894,363€, i
cili ishte shpenzuar vetém 16,421,119€ apo 33%. Trend i ulét i shpenzimit té
buxhetit, déshmon mos angazhimin e Komunés pér ti planifikuar, menaxhuar dhe
mbikéqyrur realizimin e projekteve kapitale. Gjithashtu edhe fillimi i projekteve pa
i zgjidhur ¢éshtjet pronésoro-juridike, pastaj vonesat né inicimin e procedurave té
prokurimit, ankesat né OShP si dhe vonesa né realizimin e punimeve, pandemia
ishin arsyet e realizimit té ulté té buxhetit pér kété kategori.

e« Bazuar né Ligjin e buxhetit, komuna kishte pérfituar fonde né vleré prej
2,999,055€ pér kategoringé e “Rezerva”, gé me vendim té Ministrit mund té bartet
tek kategoria e pagave dhe shtesave, né varési nga hyrja né fuqi e Ligjit Nr. 06/
L-111 pér Pagat né Sektorin Publik. Pér shkak se Ligji i pagave nuk ka hyr né
fuqgi mjetet jané bartur pér tu shpenzuar né kategorité tjera si te: subvencionet
2,000,000€, te mallrat dhe shérbimet 197,260€ dhe te pagat dhe méditjet
501,795€. Buxheti final pér kategoriné e rezervave kishte mbet si i pa shpenzuar
né vleré prej 300,000¢€.

e Duhet té theksojmé se me Ligjiin pér Prishtinén, Komuna né vitin 2020 ka
pérfituar buxhet shtesé né vleré prej 11,777,096€, té cilat jané shpérndaré né
kategorité ekonomike si né viim: investime kapitale 5,000,000€, mallra dhe
shérbime 3,777,096€, paga dhe médite 1,000,000€ si dhe subvencione dhe
transfere 2,000,000¢€.

Shpenzimet e Komunés pér menaxhimin e emergjencave nga COVID-19 dhe rimékémbje
ekonomike ishin né vleré prej 3,098,179€. Kéto jané shpenzuar pér: shtesat né paga
1,568,595€, mallra dhe shérbime 801,175€ dhe subvencione 728,409€.
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Detyrimet kontraktuale té raportuara nga ana e Komunés né fund té vitit 2020, jané né
vleré prej 34,347,176€ (kjo e dhéné éshté ofruar nga ana e Komunés).

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2020, ishte
6,790,497€, kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2021.

Pasqgyra e detyrimeve kontigiente né fund té vitit 2020, ishte 32,217,672€. Prej késaj
vlere, shumica e léndéve kané té béjné me kompensim démi ndaj qytetaréve, pastaj

lendét tjera qé kané té béjné me c¢éshtjet pronésore, administrative, banesore, penale
etj.

Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Buxheti i planifikuari té hyrave vetanake pér vitin 2020 ishte 29,258,367€, kurse realizimi
ishte né vleré prej 24,963,214€ (njé realizim prej 85%). Ato kané té béjné me tatimin né
proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, té hyrat nga dhénia né shfrytézimin e pronés
komunale, etj. Vlen té€ theksohet se né kété vit krahasuar me vitin e kaluar, Komuna ka
realizuar mé pak té hyra prej 4 milion euro apo shprehur né pérgindje 14%. Zvogélimi
mé i theksuar éshté tek tatimi né proné, lejet e ndértimit, si dhe shfrytézimi i hapésirés
publike.

Po ashtu, Komuna kété vit ka pranuar edhe té hyra nga gjobat né trafik, gjykatat dhe
agjencia e pyjeve né vleré totale prej 2,072,880€. Kéto té hyra nuk jané té pérfshira né
tabelén e méposhtme pér arsye se kéto i planifikojné dhe realizojné ministrité e linjés.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 29,258,367.00|29,258,367.00|24,963,214.08( 28,891,066.98 | 26,283,646.03
Té hyrat tatimore 9,139,671.00| 9,139,671.00| 6,220,482.64| 7,601,296.72| 6,975,295.25
Té hyrat jo tatimore 20,118,696.00|20,118,696.00|18,615,901.27(21,288,809.43|19,307,109.78
Té hyrat tjera 0.00 0.00| 126,830.17 960.83 1,241.00
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 té Komunés sé Prishtinés ka rezultuar me 23
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur nj¢ Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do ti
zbatoj rekomandimet e dhéna. Po ashtu Komuna kishte raportuar pér progresin e
zbatimit té rekomandimeve.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2020, shtaté rekomandime jané zbatuar, tre ishin
né proces dhe teté nuk jané zbatuar ende, si dhe pesé rekomandime konsiderohen si té
mbyllura, si¢ éshté paraqitur né Grafikun 4, mé poshté. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e
rekomandimeve).

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. |Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé qé jané ndérmarré|Kjo ¢éshtie do té|Nuk éshté i
Financiare té githa veprimet g€ shpenzimet té|trajtohet né|aplikueshém
Vjetore planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit|Raportin vjetor télmé

apo ridestinim té mjeteve dhe qé pagesalauditimit RVA.
dhe regjistrimi i shpenzimeve béhet sipas
kodeve ekonomike adekuate.

2. |Té hyrat Kryetari duhet té siguroj g€ vlerésuesit béjné|Komuna ka|l zbatuar
inspektimet e sakta té gjendjes né terren né[ndérmarré masa
meényré qgé ngarkesat tatimore té béhen né|pér ta zbatuar
pérputhje me dhjeté zonat e qytetit té|kété rekomandim.
pércaktuara né rregulloren e tatimit né
proné.

3. |Té hyrat Kryetari duhet té€ sigurojé qgé né ményré|Komuna ka[l zbatuar
sistematike béhet verifikimi iindérmarré  masa
objekteve né teren, né ményré qgé pronat té|pér ta  zbatuar
vlerésohen dhe faturohen né pajtim me|kété
kérkesat e legjislacionit né fuqi. rekomandimi.

4. |Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé qgé jané duke u|Nuk jané[Nuk ka filluar
respektuar afatet ligiore me rastin e lEéshimit{ndérmarré masa|zbatimi
té lejeve té ndértimit, kur kérkesat jané|pér shgyrtimin
plotésuar nga organet kompetente qé kané|me kohé té
béré kérkesén pér lejen ndértimore. kérkesave pér

LN. Gjithashtu
edhe tek LMK
éshté e njejta
gjendje.

5. |Té hyrat Kryetari, duhet té rishikoj shkakun e|Komuna nuk ka|Nuk é&shté i
shfrytézimit té pronave pa kompensime dhe[ndérmarré masa|aplikueshém
té marré veprime pér té nénshkruar|lidhur me kété|me
marréveshje  me  bizneset/shfrytézues  té€|rekomandim,
pronave pér kompensimin e tyre, qofté|céshtja éshte
pérmes girasé ose formave tjera ligjore prezantuar tek

B3.

6. |Té hyrat Kryetari, duhet té merr masa té shpejta né[Komuna nuk ka|[Nuk ka filluar
procesin e shqyrtimit té késaj céshtje pér té[ndérmarré masa|zbatimi
sanuar situatén aktuale, pérmes pérpilimit té|lidhur me kété
kontratave té& reja apo dhe formave tjera|céshtje. Kjo
ligiore gé qojné drejt arkétimin e té€ hyrave|céshtje éshte
pér komunén dhe pérdorimin legjitim té|prezantuar tek
pronave. B3.

7. |Té hyrat Kryetari t€ ndérmarré masa se té gjitha|[Komuna ka marr|l zbatuar
bizneset g€ operojné né komuné dhe jané|masa péer ta
obligues ndaj késaj takse bazuar né|zbatuar kéte
rregulloren e nxjerré né Kuvendin Komunal,|rekomandim.
faturohen né baza t€ rregullta dhe merren
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té gjitha veprimet e duhura pér arkétimin e
tyre.

8. [Pagat dhe[Kryetari duhet té sigurojé g€ kérkesat pér(Me hyrjen né|Nuk éshté i
méditjet pozita té rregullta dhe afatgjata té€ punés,|fugi té Ligjit pér|aplikueshém
aty ku éshté e nevojshme, té€ adresohen né|zyrtarét publik ka|mé
MF pérmes planifikimeve adekuate buxhetore,|ndryshuar kriteri
duke siguruar g€ angazhimi té béhet né|i gjetjes.
pérputhje me kérkesat ligiore pérmes njé
procesi konkurrues dhe transparent.

9. Mallrat  dhe|Kryetari duhet té sigurojé rritien e nivelit t€|Komuna nuk ka|Nuk ka filluar
shérbimet mbikéqyrjes dhe menaxhimit té kontratave|ndérmarré masa|zbatimi
dhe publike, duke siguruar informacion té sakté|pér ta adresuar
komunalité |dhe té mjaftueshém rreth implementimit té|keté c¢éshtje.

kontratave.

10. |Subvencionet |Kryetari duhet té sigurojé se pérgatitia e[Komuna nuk ka|[Nuk ka filluar
dhe Planit Vjetor t€é mbéshtetjes financiare pér|ndérmarré masa|zbatimi
transferet OJQ-té behet brenda afatit té kérkuar mellidhur me kété

rregullore. Njéherit, te sigurojé gé|céshtje.
pérzgiedhja e pérfituesve nga komisionet
béhet vetém pasi té jené plotésuar kérkesat

e pércaktuara me thirrjen pér aplikim gjaté
procesit pérzgjedhés duke siguruar mé tutje
monitorim t€ vazhdueshém pér projektet e
financuara.

11. [Investimet Kryetari duhet té siguroj se do té keté|Komuna nuk ka|[Nuk ka filluar
kapitale ndarje t€ duhur té detyrave té punés gjaté|ndérmarré masa|zbatimi

zhvillimit té€ procedurave t€ prokurimit, né|pér ta adresuar
ményré qgé zyrtarét gé i kané pérgatitur|kété céshtje.
termat e referencés/specifikimet teknike té

mos té marrin pjes€é né vlerésimin e

ofertave.

12. |Investimet Kryetari té siguroj kontrolle dhe monitoroj|Komuna ka|l zbatuar
kapitale zbatueshmériné e kérkesave ligjore, g€ me|ndérmarré masa

rastin e inicimit t€ procedurave té€ prokurimit|pér ta adresuar
pér  kontraktimin e  punéve/ndértimit  t€|kété céshtje.
sigurohet paraprakisht se njésité kérkuese

kané té hartuar projektin né pérputhje me

nevojat dhe kérkesat e parashikuara.

13. |Investimet Kryetari duhet té siguroj se zyrtarét e|lKy rekomandim|{Nuk éshté i

kapitale organit mbikéqyrés t€ eméruar me vendim té|konsiderohet i|aplikueshém
kryetarit, jané duke e mbikéqyrur dhe té|mbyllur, sepse|mé
nj€jtit nénshkruajné raportin mbi kryerjen e|éshté trajtuar te
punimeve. Né raste té caktuara té béhet|céshtjia C1.
zévendésimi i tyre me vendime té reja.

14. |Investimet Kryetari, duhet t€ ndérmarré masat e[Komuna edhe|Pjesérisht i
kapitale nevojshme pér pérfundimin e projekteve té|me tutje ka|zbatuar

cilat po pércjellen népér vite. Po ashtu|probleme me
duhet té sigurojé se para inicimit té tyre, té|vonesat né
zgjidhet c¢éshtja e shpronésimeve, né ményré|realizimin e
gé mos té keté ndérprerje té€ punimeve dhe|projekteve.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

ato té realizohen sipas planit dinamik.
15. |Investimet Kryetari duhet té& shtoj kontrollet tek|{Komuna ka[l zbatuar
kapitale vlerésimi i ofertave né ményré g€ té|ndérmarré masa
respektohen té gjitha kriteret e vendosura|pér kété c¢éshtje,
né dosjen e tenderit, si dhe anétarét e|dhe nuk kemi
komisionit té€ vlerésimit t€ jené njeréz|identifikuar raste
kompetente me njohurité e fushés pérkatése. [tjera té
ngjashme.
16. |Investimet Kryetari i komunés duhet té sigurojé se pasi|[Komuna nuk ka|Pjesérisht i
kapitale te  pérfundohet projekti  éshté  pranuar|marr masa pér|zbatuar
garancioni pér punét e kryera nga ana efta zbatuar kété
operatorit ~ ekonomik  ashtu sic  éshté| rekomandim.
pércaktuar né kontraté.
17. |Céshtjet e|Kryetari, duhet t€ siguroj¢  se, stafilKomuna nuk ka|Nuk ka filluar
pérbashkéta |pérgjegjés respekton hapat e pércaktuar|ndérmarré masa|zbatimi
ligior mbi procesin e shpenzimeve, ku me|pér ta adresuar
rastin e inicimit té shpenzimit, té sigurohet|kété céshtje.
se ekziston zotimi i mjeteve dhe krijimi me
kohé i urdhér-blerjes.
18. |Pasurité Kryetari té caktoj komisionin pér inventarizim|Menaxhmenti  ka|Pjesérisht i
té pasuris€ né meényré qé té keté informata|ndérmarré masa|zbatuar
té sakta vjetore apo periodike rreth gjendjes|duke e
sé secilés pasuri jo financiare. themeluar
komisionin pér
inventarizim té
pasurive, por
raporti  pér té
gjitha drejtorité
nuk éshte
pérgatitur.
19. |Pasurité Kryetari, duhet té& sigurojé se té gjitha|[Menaxhmenti nuk|{Nuk ka filluar
drejtorité bashképunojné  efektivisht  melka ndérmarré|zbatimi
zyrtarin e pasurive né ményré qgé kétj té|masa pér ta
fundit ti ofrohen dokumente té mjaftueshme|adresuar kéte
pér regjistrimin e pasurive. Me tutje duhet té|céshtje.
marré té gjitha veprimet e nevojshme pér té
funksionalizuar sistemin e-Pasuria pér
evidentimin e pasurive nén 1,000€.
20. |[Llogarit¢  e|Kryetari, duhet t€ ndérmerr masa pér té|Menaxhmenti ka|l zbatuar
arkétueshme |siguruar se llogarité e arkétueshme jané té€[ndérmarré masa
evidentuara né bazé té faturimeve dhe @gé|pér ta adresuar
vlera e tyre shpaloset sakté né PFV pas|kété céshtje.
harmonizimit té€ regjistrave nga drejtorité
pérkatése me ZKF-né.
21. |Llogarité  e[Kryetari duhet t€ sigurojé forcimin e|Menaxhmenti nuk|Nuk ka filluar
arkétueshme [mekanizmave pér arkétimin e borxheve dukelka ndérmarré|zbatimi
i shfrytézuar té gjitha masat né dispozicion,|masa pér ta
si dhe masat ligiore pér ti mbledhur kéto|adresuar kéeté
borxhe, té «cilat po i shkaktojné humbje|céshtje.
financiare komunés prej vitit né vit.
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22. |Obligimet e[Kryetari duhet té forcojé kontrolle té|Menaxhmenti ka|l zbatuar
papaguara brendshme dhe t€ sigurojé qé té gjitha|ndérmarré masa
obligimet té paguhen né afatin ligjore prej|pér ta adresuar
30 ditésh. keté céshtje.
23. |Auditimi i|Kryetari i Komunés duhet marr té gjitha|lKy rekomandim|Nuk &shté i
Brendshém |veprimet ndaj njésive administrative qé u|konsiderohet il aplikueshém
adresohen rekomandimet, gé té kené njé|mbyllur, kété[mé
pérkushtim maksimal né marrjen e masave|céshtie e kemi
pérmirésuese né fushat ku dobésité jané|dérguar né Letér
identifikuar. menaxhment.

1. Baza pér
konkluzion

Kryetari, duhet té sigurojé se té gjitha drejtorité bashképunojné né ményré
efektive me zyrtarin e pasurive, né ményré qgé kétij té fundit ti ofrohen
dokumente té mjaftueshme pér regjistrimin e pasurive. Me tutje duhet té
merren t€ gjitha veprimet e nevojshme né bashképunim me ministrin e linjés

pér té funksionalizuar sistemin e-Pasuria.

Té hyrat

Kryetari duhet té monitoroj se procesi i inspektimit/verifikimit té pronave
béhet né pérputhje me kérkesat ligjore. Gjithashtu duhet té siguroj se politikat
e komunikimit me palét e interesit/tatimpaguesit jané duke funksionuar me
qéllim té azhurnimit té¢ bazés me té dhéna té sakta sa i pérket aplikimit/mos
aplikimit té zbritjeve té lejuar sipas kérkesave ligjore.

Té hyrat

Kryetari duhet sigurojé se zyrat pérgjegjése kané staf t€ mjaftueshém né
dispozicion dhe shqyrtimi i kérkesave pér leje mjedisore dhe atyre ndértimore
béhet brenda afateve té pércaktuara ligiore. Né té€ kundértén duhet té
shqgyrtohet mundésia e angazhimit té kuadrove shtesé né kéto departamente.

Té hyrat

Kryetari, duhet ti pérmbahet zotimeve sipas planit té€ veprimit té pérgatitur
nga vet Komuna gé c¢éshtja e kétyre pronave té zgjidhet duke pérdor té
gjitha mundésit ligiore pér menaxhimin e kétyre pronave. Té siguroj se pronat
komunale do té ofrohen né shfrytézim népérmes njé procesi transparent qé
do té rezultojé me kontrata valide, dhe Komunés si titullar i pronés publike
duhet ti sjellin pérfitime maksimale.

Mallrat dhe
shérbimet pa
Komunalité

Kryetari duhet té sigurojé gé té mos realizohen pagesa pa kontraté publike.
Léndét té kompletohen me dokumentacionin e nevojshém para se ato té
dérgohen pér pagesé. Pranimi i mallrave dhe shérbimeve t€ béhet nga
zyrtarét e autorizuar pér menaxhim dhe mbikéqyrje té kontratave.

Mallrat dhe
shérbimet pa
Komunalité

Kryetari duhet té sigurojé se procedura e negociuar pa publikim té njoftimit
pér kontraté té pérdoret né rrethana té€ arsyeshme sipas LPP, duke eliminuar
mundésin e diskriminimit té operatoreve. Pér shérbimet e sigurimit, me géllim
té rrities sé transparencés dhe konkurrencés té negociojé termet e kontratés
me mé shumé operator ekonomik g€ né treg ofrojné shérbimin e njgjtée.

Subvencionet
dhe
transferet

Kryetari duhet té sigurojé njé proces té rregullt dhe té besueshém té
vlerésimeve té démeve pér kulturat bujgésore dhe t€ shtoj masat e kontrollit
gjaté fazés sé vlerésimit té kérkesave. Po ashtu té rriseé mbikéqgyrijen e
projekteve té financuara nga subvencionet dhe né rast té mos realizimit té
projekteve, Komuna duhet té€ ndérmarr masat pér shképutje té€ kontratés.
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8. Subvencionet [Kryetari duhet té sigurojé pérmbushjen e kérkesave ligiore né pérgatitien e
dhe planit vjetor té mbéshtetjes financiare pér OJQ-te, dhe raportimin e planit né
transferet ZKM né afatin e pércaktuar.

9. Investimet Kryetari duhet té siguroj se po zbatohen rregullat e vendosura té prokurimit
kapitale sa i pérket ndarjes sé duhur té detyrave, duke eliminuar mundésin e

angazhimit té€ zyrtaréve té njéjté né detyra té cilat kané konflikt interesi.

10. |Investimet Kryetari duhet té sigurojé se zyra e prokurimit pranon garancionin pas
kapitale pérfundimit té projektit, me afat té vlefshme sikurse &shté pércaktuar né

kontraté. Gjithashtu t& siguroj se organi mbikéqyrés respekton vendimin dhe
zbaton kontrollet duke marr pérgjegjési pér mbikéqyrje té projektit dhe duke
nénshkruar raportin e pranimit. Né raste té caktuara mund t€ béhet
zévendésimi i tyre me vendime té€ reja.

11. [Investimet Kryetari duhet té siguroj pérmes menaxherit t€ prokurimit, si dhe menaxheréve
kapitale té kontratave se realizimi i kontratave béhet né pérputhje me planin

dinamik/afatin pér kryerjen e punéve/furnizineve dhe pér vonesat e pa
arsyetuar, té aplikohen masat e parapara né kontraté.

12. |Investimet Kryetari duhet té siguroje se kontrollet e vendosura tek mbikéqgyrja e
kapitale projekteve kapitale jané funksionale. Pér menaxhim té kontratave té

autorizohen personat e pérgegjshém dhe kompetent, gé sigurojani se punét
mbikéqgyren dhe pranohen sipas kushteve té kontratés.

13. |Céshtjet e Kryetari duhet té€ sigurojé se zotimi i fondeve béhet para hyrjes né obligime
pérbashkéta |kontraktuale dhe urdhri pér blerje duhet ti paraprijé furnizimit t€ mallrave apo

shérbimeve me géllim té funksionimit té€ kontrollit né realizimin e kontratave.

14. |Pasurité Kryetari duhet té siguroj gé komisioni pér inventarizim té€ pasurisé pérgatit me

kohé raportin pér inventarizimin e pasurive apo para datés sé pérgatities sé
PFV-ve.

15. |Llogarite¢ e [Kryetari duhet té sigurojé forcimin e mekanizmave pér arkétimin e borxheve

arkétueshme |duke i shfrytézuar té gjitha mjetet né dispozicion si dhe té ndérmarr masa

ligiore pér ti mbledhur kéto llogari, t€ cilat do té shfrytézohen pér arritien e
objektivave té planifikuar nga kéto fonde.
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Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit té Pérgjithshém

Luljeta Morina, Udhéhegése e Auditimit

Lavdim Maxhuni, Udhéhegés i ekipit

Fetah Osmani, Anétar i ekipit

llir Abazi, Anétar i ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi
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RIS

Republika e Kosovis
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Prishtinés
Opsétina Pridtina ~Municipality of Prishtina

LETER E KONFIRMIMIT

Pr pajtueshmériné me t@ gjeturat ¢ Auditorit té Pergjithsh¥m n& Raportin ¢ auditimit
per vitin 2020 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes kitsaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t8 Auditimit peér auditimin ¢
Raportit/ Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé Prishtinds, per vitin ¢ pérfunduar
mé 31 dhjetor 2020 (n& tekstin ¢ mitejme “Raporti”);

* pajtohem me @ gieturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen ¢ Raportit; si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t Ju dorézoj njé plan t¢ veprimit
pér zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do té perfshijé afatet kohore dhe stafin
pergjegjés pér implementimin e tyre,

39
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera
té Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare!® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat
financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur
auditimi kryhet pér té vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e
tiera, auditorét kané njé pérgegjési shteseé pér té raportuar pér pajtueshmériné me
autoritetet!!. Ky opinion duhet té vecohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin njé
pamje té drejté dhe té verteté, d.mth. opinioni mund té modifikohet né lidhje me
céshtjen(t) e pajtueshmérise, por mund té mos modifikohet né lidhje me besueshmériné e
pasqyrave financiare (ose anasjelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqgyrat financiare éshté i modifikuar
ose i pa modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet g€ rezultatet e auditimit pérfshijné,
apo jo, keg-deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me),
té supozuar né rast kufizimi té fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose
zbulimit t€ njé zéri t€ pasqyrés financiare dhe sasis€, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit

gé kérkohet qé zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keq-
deklarimet mund té€ viné nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar
keq-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk
éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase
té caktuar transaksionesh nuk éshté e barabarté me ose e tekalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund
té shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té€ arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqgyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjtha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar
né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé
prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né
térési nuk pérmbajné keq-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,

- | kundeért, ose

- Mohim opinioni

Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keq-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, gofté njé i vetém
apo njé grumbull, g€ jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér
pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar
brenda njé klase té caktuar transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
githashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té mos shpie né shmangie té
keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keq-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, gofté njé i vetém
apo njé grumbull, g€ tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat
financiare si térési; ose kur keqg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara
brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qgé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keq-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé
né pasqgyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-
deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té
pamundésisé pér té marré deshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e
pérhapura né pasqyrat financiare jané ato qé, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave
financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér t€ siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té (éshtjes dhe paragrafét e (éshtieve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té€ térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme
aq edhe thelbésore g€ ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té
mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né
pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé paragrafin e Theksimit té céshtjes né
raportin e ti. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit
té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té€ ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém,;

té pérmbajé njé referencé té garté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné
plotésisht céshtjen; dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té€ nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérvec atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjyykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né méenyré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé& kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet nj¢ paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé
titull tjetér t€ pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe
pas cdo paragrafi té Theksimit t€ ¢éshtjes.
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Shénimet fundore

10

11

Pajtueshméria me autoritetet — pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe
praktikat e mira relevante né sektorin publik.

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar.
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet.

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton céshtjet dhe rekomandimet e reja.
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton céshtjet dhe rekomandimet e pérséritura.
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton c¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

Pér shkak t&€ mos aplikimit té zbritjes prej 15,000€ pér banimin parésor njé tatimpagues démtohet apo
ngarkohet padrejtésisht me vleré me té larté prej 22.50€. Né rastin kur jané identifikuar 350 prona qé
nuk ju ka lejuar kjo zbritie, Komuna ka mbi faturuar tatimpaguesit pér 350*22.5€=7,875€. Tre tatim
paguesit tek té cilét éshté béré nén faturimi pér arsye té aplikimit té zbritjeve té palejuara té banimit,
edhe até: Tatimpaguesi 1 - posedon 15 prona té banuara dhe né té gjitha 15 ka béré zbritja prej
15,000€, cka do té thoté ka béré 14 zbritie té palejuara, atéheré kemi: 14*225=315€ (nén faturim).
Tatim paguesi 2 - i ka 8 prona té banuara dhe né té gjitha 8 ka béré zbritjen, cka do té thoté ka
béré 7 zbritie té palejuara, atéheré kemi: 7*225=1575€. Dhe tatimpaguesi 3 - i ka 42 prona té
banuara (sepse zbritja aplikohen vetém se pér pronat e banuara, e jo pér pronat komerciale) dhe né
té gjitha kéto 42 prona ka béré zbritja, do té thoté 41 zbritie té palejuara, atéheré kemi: 41*225
=9225€. Atéheré kur i mbledhim té gjitha kéto 3 shuma 62 zbritie té palejuara, fitojmé:
315+1575+9225 = 1,395€-nén faturim.

Gjendja e llogaris sé pa arkétuar e prezantuar né PFV éshté e njéjté sikurse vitin e kaluar pasi
Komuna nuk ka faturuar me pretekstin se kéto jané kontrata té skaduar.

Pérvec¢ ndryshimit té hapésirés pér kéto dy shkolla, ishin béré korrigjime té duhura te hapésirave edhe
pér shkollat tjera (3,679m?), kjo si rezultat i kalkulimit t& gabuar né dosjen e tenderit. Né total
ndryshimi i aprovuar i hapésirave té brendshme ishte 8,266 m? apo né vleré 3,802€ pér muaj. Para
vitit 2020, shpenzimet e arkivimit té kétyre dokumenteve e kishte paguar BQK, pasi kjo e fundit kishte
marré né shfrytézim objektin né pronési t€ Komunés, né té cilén ishin té vendosura dokumentet. Neve
na éshté ofruar kontrata mes BQK-sé dhe OE, e cila kishte skaduar né fund té vitit 2019. Vendimi
nga Kuvendi Komunal pér dhénien né shfrytézim té objektit né pronési t& komunés pér BQK-né ishte
marré mé daté 12.10.2018.

Borxhi i larte i tatimit né proné pérfshin né vete borxhet nga NSH(AKP), vlera e sé cilés né fund té
vitit 2020 kap shumén prej 12,128,383€ (qé pérfshin 30% nga totali). Vlera prej 2,697,617€ jané té
arketueshmet nga NSH “Rilindja” dhe té arketueshmet nga pronat fiktive (NN) né sistemin e protaxit
gé kapin shumén prej 313,274€ dhe pjesa tjetér éshté borxh nga gytetarét. [2] inkasimi né raport me
faturimin pér mbeturina né vitin 2020 éshté 4766%, kurse jané rreth 72,280 amvisni, té cilat kur i
shumézojmé me 5234%, del shuma prej 37,831€ amvisni, té cilat jané faturuar, por gé nuk kané
paguar gjaté vitit 2020.

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
Pasqgyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té buxhetit.

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




