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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Prishtinés, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Valbon Bytyqi i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Udhéheqési i
Ekipit Luljeta Sylaj dhe Anétarét Syeda Oruqi dhe Ardita
Salihu, nén menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té
Auditimit Zuké Zuka.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t&é
Komunés sé Prishtinés, pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés
04.10.2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Rekomandimet e vitit

paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
komunés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Komunés sé Prishtinés
pér bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se shpenzimet pér mallra dhe shérbime né vleré
1,823,140€ ishin realizuar dhe raportuar gabimisht nga kategoria e investimeve kapitale. Pjesa mé
e madhe e tyre ishin té buxhetuara gabimisht si investime kapitale.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar klasifikimin e
drejté té shpenzimeve.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit, tek
projektet kapitale mbetet sfida kryesore
pér komunén. Ata kishin realizuar vetém
57% té buxhetit né keté kategori.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme ishin efektive, mangési jané
vérejtur né disa sisteme té réndésishme

financiare, si té hyrat, shpenzimet dhe
llogarité e arkétueshme.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohet ashtu sig
kérkohet pér zhvillimin dhe pérmirésimin
e organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
kané shénuar progres, mirépo ka hapsiré
té zhvillohen mé tutje. Aktiviteti i
Auditimit t& Brendshém nuk ishte
funksional pér té mbéshteté zhvillimet né
kéte fushe.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2017 pérfshiné njé
rishikim pérfundimtar té
menaxhmentit pérgjegjés, dhe
deklarata pér PFV-té té nénshkruhet
vetém pasi t€ jené zbatuar té gjitha
veprimet e nevojshme
(shih kapitullin 2).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim
té detajuar té menaxhimit té projekteve
kapitale dhe té prokurimit pér t'i
identifikuar arsyet pér njé realizim kaq
té ulét dhe té marré veprimet e
nevojshme pér té pérmirésuar gjendjen
e tyre né vitin 2018. (shih ¢éshtjen 2 - 3).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim
té detajuar té menaxhimit té fushave
brengosése té theksuara né kété raport
pér t'i identifikuar arsyet e paraqitjes
sé mangeésive dhe veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato.
(shih ¢éshtjet nga 4 deri 21).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
céshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore (shih
¢éshtjen 23).

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e geverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né

pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ t&é mbéshtetur nga njé¢ NjAB
mé efektive (shih ¢éshtjet 24 dhe 25).

Komenti i Kryetarit t¢ Komunés pér c¢éshtjen qé nuk jemi pajtuar, éshté dhéné né detaje né

Shtojcén I1I.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e komunés. Ne
kemi analizuar veprimtariné e saj se deri né c¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té
siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit té Pérgjithshém (AP).

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e
Menaxhmentit ndaj gjetjeve tona mund té gjenden né Shtojcén III.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té&
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Prishtinés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, t&é
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t& kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet pér mallra dhe shérbime (pér mirémbajtjen
e hapésirave té gjelbéruara, dezinsektimin e objekteve, nafté pér ngrohje e té ngjashme, si dhe
pagesa té ekzekutuara nga thesari pér shpenzime té ndryshme operative) jané paguar gabimisht
nga kategoria e investimeve kapitale. Vlera totale e tyre éshté 1,823,140€, ku prej tyre 1,571,267€
kishin gené gjithashtu té buxhetuara gabimisht. Shpenzime té tilla kané ndodhur edhe vitet e
méhershme. Sipas komunés kéto jané pasojé e buxhetit té kufizuar pér mallra dhe shérbime e té
cilat jané t¢ domosdoshme, andaj edhe jané aprovuar me ligjin e buxhetit.

Pavarésisht arsyetimeve té prezantuara, sipas standardeve té kontabilitetit té sektorit publik kéto
konsiderohen shpenzime operative dhe do té duhej té paguhen nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve.

Céshtjet kyce té auditimit

Céshtjet té cilat né gjykimin profesional té auditorit paragesin réndési té vecanté pér auditimin e
PFV-ve jané c¢éshtjet q¢ komuna duhet adresuar né kontekst té auditimit t& PFV-ve si térési. Né
kéte aspekt ne paragesim ¢éshtjen e pagesave pér projektet me bashkéfinancim:

e Vitin e kaluar, ne kemi raportuar pér transferet! e parave qé ka béré komuna né bazé té
marréveshjeve me donatoré apo ndérmarrje publike dhe kemi rekomanduar qé
marréveshjet pér projektet e bashkéfinancuara té kené njé siguri pér arritjen e géllimeve té
pércaktuara, pérfshiré kérkesat e qarta té raportimit gjaté zbatimit dhe monitorimit té
projektit para se té béhen transferet e mjeteve. Megjithaté, tranferet né formén e njéjté jané
béré edhe né vitin 2017. Komuna ka nénshkruar marréveshje me Agjenciné Austriake pér
Zhvillim (ADA) pér zbatimin e projektit “Iniciativa pér géndrueshméri ekonomike rurale”
pér subvencionim té fermeréve té rajonit té Prishtinés. Projekti &éshté tre vjecar, me
participim 1,500,000€ nga komuna dhe 337,425€ nga ADA. Derisa zbatues i projektit ishte
zgjedhur Care Osterreich?, té cilés né shtator 2017 komuna i ka transferuar vlerén 476,518€
nga té cilat vetém 35,450€ jané shpenzuar pér gjashté fermeré. Mjetet e lira prej 441,068€
kané mbetur né llogari té Care Osterreich, té cilat pritet pér t'u transferuar né momentin
kur fermeri pérmbushé kushtet e paracaktuara. Ne do té pércjellim né vazhdimési
zbatimin e projektit pér té konstatuar nése donatori po respekton marréveshjen dhe
obligimin pér bashkéfinancim si dhe nése komuna po deklaron sakté shumat qé donatori
paguan tek pérfituesi, si palé té treta;

e Llogarité e arkétueshme té komunés po vazhdojné té jené té larta edhe né vitin 2017. Prej
tyre 10,581,792€ jané té arkétueshmet nga tatimi né proné nga ndérmarrjet shogérore té
cilat administrohen nga Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP), e qé kjo pérbén 21% té
totalit. Vlera prej 1,458,016€ jané té arkétueshme té ndértesés qeveritare ish “Rilindja” e cila
qé nga viti 2008 shfrytézohet si objekt geveritar dhe éshté shpronésuar né vitin 2013. Vetém

you

1 Pagesat ndaj OJQ-ve “Graté né Biznes pér realizimin e projektit t¢ tregut mobil té fermeréve”, “Help-Hilfe pér
mbéshtetje, stabilitet socio-ekonomik pérmes fuqizimit té sektorit t& mikrobiznesit né Kosové” dhe “Trafiku Urban
(IVECO) pér blerjen e autobuséve”.

2 Me pérfagésuesin e saj pér Ballkan, Care International Kosova.
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nga viti i shpronésimit ky borxh éshté 238,132€. Sipas komunés, kjo ¢éshtje éshté né
shqyrtim né aspektin ligjor dhe sipas rezultateve pérfundimtare do té trajtohet kété vit3;
dhe

e (éshtja e menaxhimit té pasurisé ende mbetet sfiduese, ngase pasuria e trashéguar dhe ajo
e pranuar si donacion ende nuk éshté e regjistruar térésisht né librat kontabél té pasurisé.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Prishtinés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material qé¢ mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qgé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshin edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

3 Sipas ligjit pér tatimin né proné objektet qeveritare dhe ato gé jané né posedim té geverisé jané té liruara nga tatimi né
prong;
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportojé né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);
o Kérkesat e ligjeve Organike pér Qeverisje Lokale;
e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;
e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;
e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve;
e Raportet tremujore duke pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohé;
e Raportet dhe faturat e papaguara; dhe
¢ Planin e prokurimit dhe raportin pér kontratat e nénshkruara publike.
Né kontekst té PFV-ve, késhillat gé i kemi dhéné né Memorandumin e Auditimit ishin adresuar

gjaté procesit té pérgatitjes sé tyre. Por sfidé edhe mé tutje mbetet angazhimi i Zyrtarit Kryesor
Financiar.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t&¢ PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e
sakté né té gjitha aspektet materiale.

Pérpos ¢éshtjeve té theksuara té opinioni i auditimit ne kemi identifikuar gabime edhe té shpalosja
e obligimeve, neni 17, té cilat ishin té mbivlerésuara né total pér 10,335€. Fillimisht ishin
mbivlerésuar pér 76,415€, si pasojé e dy léndéve né kuadér té Drejtorisé sé Arsimit té cilat ishin
paguar gjaté vitit 2017 mirépo ishin raportuar gabimisht si obligim né PFV, ndérsa né anén tjetér
ishin nénvlerésuar pér 66,080€ si pasojé e mos deklarimit té katér faturave té papaguara.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Né lidhje me té gjeturat e lartcekura ne japim rekomandimin né vijim:

Rekomandimi 1

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget e
theksuara né opinionin e auditimit dhe te ¢éshtjet kyce. Veprime specifike
duhet té ndérmerren pér t'i adresuar shkaget né ményré sistematike pér t'i
eliminuar gabimet né klasifikimin e shpenzimeve jo-kapitale dhe pér ta
konfirmuar vlerésimin e sakté té obligimeve té papaguara.

Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit t¢ PFV-ve pér vitin 2018 i adreson té gjitha
rishikimin e PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik
té larté ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata
e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té
nénshkruhet pérve¢ nése ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e
nevojshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore, llogarité e arkétueshme si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Prishtinés né pérgjithési ka té vendosur sistem relativisht t& miré té kontrolleve né
raport me obligimet e saj statutore. Megjithaté, edhe me tutje mbesin disa fusha té cilat kérkojné
pérmirésim té métejmé. Derisa kontrollet mbi realizimin e té hyrave dhe investimeve duhet t&é
shtohen me géllim gé komuna té realizojé ato né njé pérqgindje mé té larté kundrejt mundésive té
saj. Pérveg késaj nevojitet njé pérqgendrim mé i shtuar i komunés né parandalimi i ekzekutimit t&é
pagesave direkte nga thesari.

Vlen té theksohet se rreth 43% e buxhetit té¢ investimeve kapitale ishte shpenzuar né tremujorin e
fundit, derisa vetém né dhjetor ishin shpenzuar 4,109,762€ apo 23% e total shpenzimeve. Kjo
paraget njé tregues se té projektet kapitale ka vonesa si né kryerjen e punéve ashtu edhe tek
proceset e prokurimit. Me tutje fushat tjera ku nevojiten pérmirésime té métejme pérfshijné
menaxhimin e personelit, subvencionet, mallrat dhe shérbimet, investimet kapitale, pasurité dhe
obligimet.
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3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:
Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)
Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
fillestar Final* | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 62,023,630 | 71,288,276 | 57,049,572 | 58,774,749 | 64,525,481
Granti i Qeverisé -Buxheti 37,416,255 | 37,494,011 | 37,411,514 | 35,638,815 | 35,573,654
Té bartura nga viti paraprak® - - 8,746,590 | 3,041,711 | 6,382,842 | 16,383,352
Té hyrat vetjake® 24,319,875 | 24,319,875 | 16,230,271 | 16,394,896 | 12,265,988
Donacionet e brendshme - 1,615 - 10,699 4,700
Donacionet e jashtme - 189,927 123,345 347,497 297,787
Té hyra nga huamarrjet 287,500 536,258 242,731 - -

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 12% apo 9,264,647€. Kjo rritje éshté

rezultat i té hyrave té bartura nga viti paraprak né vleré 8,746,590, e cila bartje ishte aprovuar nga

Kuvendi Komunal né dhjetor té vitit 2016, nga granti i qeverisé 77,756€ pér mbulimin e pagave,

donacionet e jashtme dhe te brendshme 191,542€, si dhe nga huamarrja e Ministrisé sé
Shéndetésisé (MSH) 248,758€ gé kishte té bénte me performancén né shéndetési.

Pér vitin auditues komuna ka shpenzuar 80% té buxhetit final, né shkallé¢ té njéjté krahasuar me

vitin 2016. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
ls(’;‘tf; ‘fg‘(‘)ﬂxezlf(fg;‘ieiﬁzfipas 62,023,630 | 71,288,277 | 57,049,572 | 58,774,749 | 64,525,481
Pagat dhe Méditjet 28,044,512 | 28,128,949 | 28,128,949 | 27,900,604 | 27,404,645
Mallrat dhe Shérbimet 7,637,910 | 7,963,454 | 7,834,544 | 7,418,324 | 9,008,155
Shérbimet komunale 1,793,000 1,793,000 | 1,776,482 | 1,791,297 | 2,079,910
Subvencionet dhe Transferet 1,816,810 | 1,916,810 | 1,506,072 | 1,655,659 | 1,621,155
Investimet Kapitale 22,731,398 | 31,486,064 | 17,803,525 | 20,008,865 | 24,411,616

4 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
5 Té hyrat vetjake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
6 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti pér kategoriné e investimeve kapitale ishte rritur pér vlerén e té hyrave vetanake
té vitit té kaluar. Pavarésisht rritjes sé¢ buxhetit, vetém 57% e buxhetit té investimeve ishte
shpenzuar. Pérderisa Programi pér Investime Publike pérfshin 97 projekte, 30 prej tyre nuk
ishin realizuar fare apo jané realizuar deri né shkallén 10%. Performanca e ulét éshté si
rezultat i kérkesave té vonuara nga njésité kérkuese pér inicimin e procedurave té
prokurimit, ankesat e operatoréve té cilat kané zgjatur afatin deri te nénshkrimi i
kontratave, vonesat e realizimit t& punéve nga kompanité dhe moszgjidhja me kohé e
géshtjeve pronésore;

Nga raporti i kontratave té nénshkruara shihet se 80% e kontratave me vleré té
mesme/madhe jané nénshkruar né gjashtémujorin e dyté té vitit, qé éshté edhe njé tregues
se realizimi i punéve dhe pagesat mund té mbesin pér vitin pasues. Megjithaté, vonesat né
zbatim jané gjithashtu té dukshme né disa projekte té filluara para vitit 2017;

Buxheti pér paga dhe méditje ishte rritur pér 84,436€, kjo rezulton nga vendimi i Qeverisé i
marré né dhjetorin 2017, pérmes té cilit ky buxhet éshté rritur pér 77,756€ pér té mbuluar
deficitin e buxhetor té késaj kategorie. Kjo mungesé buxheti éshté shkaktuar nga ngritja e
koeficienteve té punonjésve, si dhe nga kompensimi né shumén prej 29,898€ pér njé
punonjés té suspenduar né vitin 2008 i cili kishte fituar rastin si palé paditése ndaj
komunés. Po ashtu edhe 6,682€ ishin shtuar nga grantet e donatoréve;

Me rishikim té buxhetit, kategoria mallrave dhe shérbimeve kishte rritje t& buxhetit né
vleré prej 325,543€. Vlera prej 248,758€ ishte nga huamarrja, e cila rrjedhé nga marréveshja
né mes té komunés dhe MSH-sé. Po ashtu késaj kategorie i jané shtuar edhe 76,785€ nga
grantet e donatoréve té cilét kishin pérkrahur projekte té ndryshme, lidhur me fushata,
aktivitete dhe subvencionime fermerésh. Pavarésisht buxhetit rreth 1,8 milioné shpenzime
pér mallra dhe shérbime ishin paguar nga kategoria e investimeve kapitale;

Buxheti pér komunali nuk ka ndryshuar nga ai fillestar. Sa i pérket kétij buxheti nuk kishte
njé planifikim té miré, ngase njésité vartése té komunés nuk kishin arritur té paguajné
komunalité né fund té vitit nga ky fond dhe shpenzimet ishin mbuluar nga mjetet e
kategorive tjera ekonomike, pérmes ekzekutimit té pagesave direkt nga thesari. Vetém nga
mostrimi yné 404,764€7 ishin paguar pér shpenzime té ngrohjes- Termokosit;

Kategoria e Subvencioneve dhe Transfereve ishte rritur pér 100,000€ mjete té cilat ishin
alokuar nga té hyrat vetanake me vendimin e Kuvendit Komunal, me qéllim té
subvencionimit té aktiviteteve kulturore dhe sociale; dhe

Komuna gjaté vitit ka pranuar gjithashtu grante nga donatorét e jashtém né vlerén
191,542€, té cilat ishin alokuar pér mallra dhe shérbime pér té financuar mbéshtetjen e
fushatave té ndryshme si pér tatimin né proné, késhillim né karriere, fermerét, etj.
Ndérkohé gé realizimi ishte 123,344€ dhe bartje pér vitin tjetér ka mbetur vlera prej
68,198€.

7 Pagesat pér Termokosin nga kodi i investimeve kapitale 31121 né vleré 264,084€, si dhe 140,679€ nga kodi 13610.
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Céshtja 2 - Nivel i ulét i realizimit té buxhetit té investimeve kapitale

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Ekzekutimi i ulét lidhur me investimet kapitale éshté sfida kryesore me té cilén
pérballet komuna. Vetém 57 % e buxhetit t&¢ késaj kategorie éshté shpenzuar
dhe ¢éshtja nuk éshté adresuar nga menaxhmenti né vitet e fundit edhe pse ajo
éshté trajtuar né raportet e méparshme té auditimit. Sipas komunés arsyet pér
njé ekzekutim kaq té ulét t& buxhetit lidhen me vonesat né realizimin e
projekteve, inicimi dhe lidhja e kontratave me vonesé dhe si rezultat i
planifikimit jo té miré té shpenzimeve.

Ekzekutimi i ulét i investimeve kapitale do té rezultojé me shfrytézim joefikas
té burimeve né dispozicion. Pér komunén mos-pérmbushja e programit pér
investime kapitale do té rezultojé né realizimin e mé pak projekteve si dhe né
cilésiné e shérbimeve.

Kryetari, duhet té ndérmarré njé vlerésim sistematik té arsyeve pér nivelin e
ulét té ekzekutimit té buxhetit tek investimet kapitale né 2017 dhe mé herét si
dhe té pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij pér
vitin 2018. Performanca buxhetore duhet té rishikohet né baza mujore pér té
identifikuar né vazhdimési barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té
planifikuar. Aty ku supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet t&
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final.

Céshtja 3 - Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Thesari ka ekzekutuar pagesa sipas nenit 39.2 dhe 40 né vleré prej 1,875,280€
nga buxheti i komunés direkt né llogari té Operatorit Ekonomik (OE). Nga
testimet vérejtém se pér 28 pagesa té ekzekutuara sipas urdhéresave té
pérmbaruesve privat né vleré 867,397€, komuna kishte paguar shpenzime
shtesé né vleré 36,755€, pér pérmbaruesit. Edhe pse nuk kemi marré pérgjigjen
e kérkuar me shkrim, ekzekutimi i pagesave nga Thesari rrjedh si rezultat i
hyrjes né obligime pa zotim paraprak té mjeteve, né mungesé buxheti, nga
pranimi i shérbimeve me kontrata té skaduara, etj

Format e pagesés pérmes vendimeve gjyqésore rrezikojné realizimin e
projekteve té planifikuara kapitale nga ku jané marré mjetet pér pagesé, si dhe
duke shkaktuar démtim shtesé té buxhetit pér shkak té shpenzimeve
pérmbarimore. Po ashtu kjo formé e pagesés rrité rrezikun qé operatori
géllimisht t&é mos i sjell faturat né ményré qé té pérfitojné palét e pérfshira.

Kryetari, duhet té marré veprimet e duhura né ményré qé té ndérpresé
praktikat e krijuara té pagesave me vendime gjygésore ose pagesave direkte
nga thesari. Shmangia e tyre duhet té béhet duke respektuar me pérpikeéri
rregullat e prokurimit publik (menaxhim i miré té kontratave nga planifikimi,
ekzekutimi e deri té raportimi i tyre), si dhe rregullat e thesarit lidhur me
zotimin e mjeteve me kohé si dhe hapave tjeré deri né ekzekutimin e pagesave.
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3.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna né 2017 ishin né vleré 23,559,620€. Né kété vleré dominojné té
hyrat nga tatimi né proné qé pérbén 30% té té hyrave té pérgjithshme, pas tyre jané té hyrat nga
lejet e ndértimit, kadastrit, té hyrat nga legalizimi i objekteve, taksat administrative, shfrytézimi i
hapésirave etj. Po ashtu komuna kété vit ka pranuar edhe té hyra nga gjobat nga trafiku, gjykatat
dhe agjencia e pyjeve né vleré prej 892,998€ té cilat jané shpalosur né PFV.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Gjithsej té hyrat vetjake 24,319,875 | 24,319,875 | 23,559,620 | 24,243,686 | 18,035,992
Tatimi né proné 4,976,810 | 4,976,810 6,961,321 | 7,176,272 | 5,623,478
Taksa komunale 19,343,065 | 19,343,065 | 16,598,299 | 17,067,414 | 12,412,514

Né vitin 2017 nga té hyrat vetjake ishin alokuar 31,861,892€ pér shpenzim nga té cilat ishin
shpenzuar vetém 60%. Derisa nga té hyrat e arkétuara 13,034,228€ jané bartur pér tu shpenzuar né
vitin 2018. Né anén tjetér komuna kishte arritur té¢ mbledhé 97% te té hyrave té planifikuara me
buxhet.

Nga té hyrat vetanake té komunés mbulohen 34% té shpenzimeve totale t& komunés, té cilat
planifikohen té shpenzohen pér rregullimin e infrastrukturés apo investime kapitale né kryeqytet
dhe rrethinén e saj.

Auditimi yné shpalosi disa mangési pér ményrén e menaxhimit te té hyrave né komuné, si né
vijim.

Céshtja 4 - Planifikim jo i miré i té hyrave sipas kategorive

E gjetura Komuna ka arritur té realizojé pothuajse té gjitha té hyrat e planifikuara, me
devijim vetém 4%, megjithése nése i shohim ato sipas kategorive vérejmé
dallime té médha. Fjala bie, pér legalizimin objekteve ishin paraparé té
mblidhen 4,000,000€8 derisa ishin realizuar vetém 2%, e njéjta kishte ndodhur
edhe me té hyrat nga parkingu té cilat ishin realizuar vetém 16%, kundrejt

planit 2 milionésh.

E gjetura Planifikimi jo i miré i té hyrave krahasuar me tendencat paraprake rrezikon
ngecjen né realizimin e projekteve té planifikuara nga burimet vetjake dhe mos

pérmbushjen e objektivave té organizatés.

Rekomandimi 4 Kryetari, duhet té sigurojé se béhet njé planifikim objektiv dhe té realizueshém

dhe i njéjti té duhet té pércillet me aktivitete dhe masa adekuate pér zbatim.

8Planifikim joreal, kur ka gene i ditur afati i ligjit per legalizimine eshte me 05/02/2017
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Céshtja 5 - Dhénia e pronave né shfrytézim pa kompensim

E gjetura Né vitin 2014 komuna kishte béré verifikimin e té gjitha pronave komunale, né
mesin e té cilave edhe ngastrat qé jané né pjesén e quajtur “Zona Industriale”.
Té paktén 37 parcela té késaj zone me rreth 6 hektaré, shfrytézohen nga biznese
té ndryshme pa asnjé kompensim ndaj komunés. Sipas Drejtorisé sé Pronés né
komuné, kété vit ka filluar té shqyrtojé mundésiné e gjenerimit té té hyrave nga
parcelat e késaj zone.

Rreziku Lénia e pronave komunale né shfrytézim té bizneseve pa marréveshje/kontraté
démton té hyrat e komunés dhe rrit rrezikun qé shfrytézuesit té¢ manipulojné
me ato prona.

Rekomandimi 5 Kryetari, duhet té rishikoj shkakun e shfrytézimit té pronave pa kompensime
dhe té marré veprime pér té nénshkruar marréveshje me bizneset/shfrytézues
té pronave pér kompensimin e tyre, qofté pérmes qirasé ose formave tjera
ligjore.

Céshtja 6 - Nuk arrihet té verifikohet 1/3 e pronave té komunés

E gjetura Komuna nuk kishte arritur té kryej verifikimin e 1/3 sé pronave té paluajtshme
si¢ kérkohet me ligjin pér tatimin né pronén e paluajtshme nr. 03/L-204 dhe
UA né fuqi. Nga gjithsej 97,408 prona deri mé tani komuna ka arrit té verifikoj
vetém rreth 23,521 sosh. Procesi i verifikimit éshté krejtésisht i ngjashém me até
té regjistrimit pér veg se nuk rezulton me regjistrim té njé proné té re mirépo
me pérmirésimin e shénimeve ekzistuese.

Rreziku Mos verifikimii1/3 té pronave mund té rezultojé me manggsiné e informatave
té plota té pronés sé tatueshme aktuale, me ndikimin e mundshém qé té hyrat e

vlerésuara pér tatimin né proné té ulen.

Rekomandimi 6 Kryetari duhet t'i analizojé arsyet dhe pengesat se pse kérkesat ligjore né kété
fushé nuk jané zbatuar dhe té ndérmarré veprime shtesé qé té sigurojé se né
vitin vijues do té béhet verifikimi i pronave komunale ashtu si¢ parashihet me

ligj.

9 Pjesa né peréndim té qytetit té Prishtinés, pérkatésisht né drejtim té Fushé Kosovés.

17



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja 7 - (Mos) gjenerimi i té hyrave nga taksat né biznes

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Rregullorja pér Tarifa, Ngarkesa dhe Gjoba Komunale parasheh ngarkesat
vjetore pér ushtrimin e disa nga veprimtarité afariste té cilat operojné né
komuné. Drejtoria e Planifikimit Strategjik, e cila éshté e ngarkuar me kété
¢éshtje nuk ka informata té sakta pér numrin e veprimtarive afariste qé jané té
obliguara té paguajné taksén komunale. Té hyrat nga kjo taksé mbéshteten né
deklarimin vullnetar té bizneseve. Bizneseve té obliguara ndaj késaj takse nuk
iu éshté léshuar faturé, njekohésisht nuk figuron té jeté marré ndonjé masé ndaj
atyre gé nuk kané paguar. Né kété vit nga kjo taksé jané mbledhur 68,180€, apo
18% mé pak se vitin e kaluar kur ishin mbledhur 83,887€.

Inkasimi i t& hyrave bazuar né vullnetin e bizneseve dhe mungesa e té dhénave
té sakta, ndikon direkt né uljen e té hyrave totale té¢ komunés dhe né planifikim
jo real té hyrave.

Kryetari, t¢ ndérmarré masa rreth krijimit té njé bazé té sakté pér té gjitha
bizneset qé operojné né komuné dhe jané obligues ndaj késaj takse bazuar né
rregulloren e nxjerré né Kuvendin Komunal. Me tutje té sigurojé se bizneset
faturohen né baza té rregullta dhe merren té gjitha veprimet e duhura pér
inkasimin e tyre.

Céshtja 8 - Regjistrimi dhe raportimi i té dhénave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna nuk posedon ndonjé softuer pér regjistrimin dhe raportimin e té
hyrave qé mblidhen nga departamenti i shérbimeve publike. Gjaté vitit nga ky
departament jané mbledhur 683,354€. Té dhénat regjistrohen né ményré
manuale dhe barten nga viti né vit, duke rrezikuar saktésiné e tyre. Ne, nuk
kemi mundur té marrim njé bazé ku saktésisht dihet vlera e pagesés dhe
obligimeve té shfrytézuesve té hapésirave. Sipas zyrtaréve né té kaluarén ishte
béré njé program pér kété lloj te té hyrave mirépo ai ka ngecur.

Regjistrimi i té hyrave né ményré manuale, rrité rrezikun e gabimeve dhe
véshtiréson procesin e gjenerimit té raporteve té detajuara né kohé pér
menaxhmentin, lidhur me inkasimin dhe llogarité e arkétueshme.

Kryetari, duhet té sigurojé qé sistemi i pérshtatshém i regjistrimit éshté véné né
funksion pér té mbéshtetur mbledhjen dhe menaxhimin e té hyrave.
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Céshtja 9 - Menaxhimi i té hyrave nga hapésirat publike

E gjetura Né bazé té Rregullores pér vendosjen, ndértimin dhe largimin e objekteve né
pronén publike komunale dhe vendimit té kryetarit pér formimin e komisionit
pér dhénien e pélgimeve, shfrytézuesit e hapésirave publike pérmes kérkesave
té tyre apo inspektimit marrin pélqimin/refuzimin pér shfrytézim e hapésirave
publike. Pér té njéjtén ata faturohen me tarifat e sezonit veror/diméror?0.

Bazuar né kété ne kemi gjetur se:

. Komisioni pér evidentimin e shfrytézuesve né sezonin veror éshté
krijuar pas fillimit té kétij sezoni me 19.05.2017, derisa lokalet afariste
kané vazhduar té funksionojné pa marrjen e pélgimeve;

. Po ashtu komisioni pér sezonin diméror nuk ishte krijuar fare. Né
anén tjetér 30 lokale kishin parashtruar kérkesé pér marrjen e
pélgimeve, pér té cilat nuk ka pasur pérgjigje; dhe

o Edhe pse komisioni pér dhénien e pélgimeve né sezonin veror
pérbéhet nga pesé anétaré, ky pélqim nénshkruhet vetém nga dy prej
tyre. Kjo sipas zyrtaréve pér shkak té angazhimeve té shumta t&é
punonjésve dhe se dy nga anétarét jané inspektoré.

Rreziku Ngecja né krijimin e komisioneve me kohé shkakton mos efikasitet né
mbledhjen e té hyrave dhe démton reputacionin e komunés ndaj qytetaréve
dhe shfrytézuesve té hapésirave publike si kontribues té buxhetit. Derisa
nénshkrimi i vendimit vetém nga dy anétaré té komisionit nuk jep siguri né
marrjen e vendimeve té arsyeshme.

Rekomandimi 9 Kryetari, duhet té sigurojé se komisioni pér evidentimin e shfrytézimit té
hapésirave publike duhet té béhet para fillimit té sezoneve, me géllim té
mbarévajtjes sé procesit, dhe mbledhjes sé té hyrave né kohén e duhur. Po
ashtu pélgimi té jepet nga té gjithé anétarét e komisionit.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payroll) qé menaxhohet nga
Ministria e Administratés Publike (MAP) dhe MF. Kontrollet gé operojné né nivel lokal nga
ndryshimeve té mundshme qé mund té paraqgiten pérmes formularéve, azhurnimin e dosjeve té
personelit si dhe rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me thesarin.

Komuna ka filluar té zbatojé harmonizimet né sistem pér koeficientét/ gradat dhe klasifikimet e
pozitave sipas katalogut té punés. Deri tani harmonizimi &shté béré pér njé pjesé té
konsiderueshme té stafit.

10 Sezoni veror pérfshin periudhén prill - shtator, sezoni diméror pérfshin periudhén tetor- mars.

19



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja 10 - Klasifikimi i vendeve té punés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Gjaté rishikimit té disa rasteve ku jané béré harmonizimet né sistem sipas
katalogut té vendeve té punés, kemi konstatuar se nuk éshté respektuar parimi
evropian i dalé nga ky katalog: Paga e njéjté pér punén e njéjté. Tek Qendra pér
Puné Sociale, kemi vérejtur se pér té gjithé zyrtarét qé kishin koeficientin 5.5,
MAP ka aprovuar koeficientin 6 (grada 10). Mirépo né njé rast, edhe pse zyrtari
kishte pozitén e njgjté sipas koeficientit 5.5, ai éshté duke u kompensuar me
koeficientin 7. Megjithaté, aktemérimi pér koeficientin aktual nuk é&shté
azhurnuar.

Diferencat gradime pér punén e njéjté, mund té sjellin demotivim tek
punonjésit tjeré té cilét kryejné punén e njéjté duke rrezikuar cilésiné e punés
dhe shérbimet e ofruara ndaj qytetaréve.

Kryetari, duhet té sigurojé se zyra e personelit rishikon té gjitha pozitat e

harmonizuara apo edhe ato gé do té jené subjekt ndryshimi né ményré qé t'i bgj
pérditésimet e nevojshme.

3.4 Menaxhimi i personelit

Sipas Ligjit Nr.03/L-149, pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés; Ligjit t&¢ Punés Nr.03/L-

me menaxhimin dhe organizimin e personelit. Ne kemi evidentuar disa manggsi, si:

Céshtja 11 - Angazhimet me marréveshje pér shérbime té vecanta

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Gijaté testimit té Marréveshjeve pér Shérbime té Vecanta (MSHV) né nénté raste
kemi vérejtur se komuna kishte angazhuar zyrtarét né kryerjen e punéve pér
periudhén mé té gjaté se gjashté muaj dhe pa procedura pérkatése té
rekrutimit. Ky staf ishte angazhuar né pozita té ndryshme si zyrtaré pér media,
koordinatoré, bashképunétoré, arkitekt, zyrtaré pér infrastrukturé, anketues,
operatoré, asistent, etj.

Mbulimi i pozitave me marréveshje té pérkohshme rezulton me performancé
dhe monitorim té dobét té stafit dhe rrité pasiguriné nése né pozitat e tilla éshté
angazhuar stafi adekuat. Mungesa e konkurrencés sé miréfillté dhe cilésia e
shérbimeve té ofruara mund té jeté e nivelit té dobét dhe objektivat e
organizatés té mos arrihen.

Kryetari, duhet té sigurojé se punonjésit pérmes MSHV-ve angazhohen vetém
né rastet kur ka kérkesa specifike. Angazhimi té béhet né pérputhje me
kérkesat ligjore pérmes njé procesi konkurrues dhe transparent dhe periudha e
angazhimit té béhet né kuadér té afateve té parapara me ligj. Ndérsa pér té
gjitha pozitat e rregullta té punés duhet té sigurohet se buxhetohen nga
kategoria e pagave dhe méditjeve si dhe paguhen nga sistemi i pagave.
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Céshtja 12 - Tejkalimi i kohés sé pércaktuar pér mbajtjen pozitave me ushtrues detyre

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Sipas Ligjit pér Shérbimin Civil, neni 30, né rast té pozitave té lira, Ushtruesi i
Detyrés (UD) nuk mund té emérohet mé gjaté se tre muaj. Né nénté raste, me
pozita menaxhuese, kemi vérejtur se ishin té mbuluara me UD, né njé kohé
relativisht té gjaté, disa prej té ciléve qé nga viti 2015. Po ashtu, edhe zbatimi i
rekomandimit mbi azhurnimin e dosjeve té personelit ende mbetet sfidues.

Mbulimi i pozitave menaxhuese me UD mbi kohén e paraparé, rrit rrezikun qé
performanca e realizuar dhe pérgjegjésia né kéto pozita té mos jeté né nivelin e
kérkuar. Mos azhurnimi i dosjeve, mund té ndikoj né vlerésime jo reale té stafit
dhe mund té ndikoj né shpérndarjen jo racionale té detyrave dhe pérgjegjésive
brenda insitucionit.

Kryetari, duhet té sigurojé qé pozitat menaxhuese t¢ mbulohen nga personat
kompetent me pozita té rregullta. Né rast té zévendésimit, kohézgjatja e
funksionit si UD té mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar me ligj. Derisa
rekomandimi i ripérséritur lidhur me mirémbajtjen e dosjeve té adresohet
pérfundimisht kété vit.

3.5 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe komunali né vitin 2017 ishte 9,756,454€, kurse
buxheti i realizuar ishte 9,611,027 €. Pjesa mé e madhe e shpenzimeve né kété kategori pérfshijné

shpenzimet komunale dhe té komunikimit, derivatet dhe léndét tjera pér ngrohje, mirémbajtje t&

objekteve, mirémbajtje té rrugéve, dhe shpenzime kontraktuese tjera. Po ashtu nga kjo kategori

jané ekzekutuar pagesa direkte nga Thesari, bazuar né nenin 39.2 dhe 40 t¢ LMFPP-sé.

Céshtja 13 - Dobésité né planifikim dhe pranim té mallrave

E gjetura

Te pagesat e testuara té naftés pér ngrohje, si pasojé e planifikimi jo adekuat,
komuna ka béré tejkalim té sasisé sé kontratés. Né kontratén kornizé vlera e
parashikuar vjetore pér derivate té naftés pér ngrohje dhe gjenerator éshté
30,000 litra. Megjithaté, vetém né dy mostra kemi vérejtur se sasia e pranuar
ishte 111,295 litra. Sipas komunés shkak i késaj éshté zgjatja e procedurave té
prokurimit pér aktivitetin e ri si rezultat i ankesave dhe problemeve tjera
procedurale.

Po ashtu, pérmes késaj kontrate éshté béré pagesa edhe pér furnizim me
derivate né vleré 6,930€, pas skadimit té saj'!.

1 Dy fatura té datés 06.12.2017 dhe 08.12.2017 né vleré 6,930€ jané paguar pas skadimit t& kontratés mé 02.12.2017.
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Rreziku

Rekomandimi 13

Anashkalimi i rregullave ka rezultuar me dobési né pagesat pér mallra dhe
shérbime. Komuna rrezikon té hyjé né obligime pa mbulesé pér shkak té
menaxhimit jo efektiv t&é kontratave dhe mundéson té jeté objekt i padive té
cilat mund té rezultojné me shpenzime shtesé.

Kryetari té duhet té forcoj kontrollet né keté drejtim pér té siguruar se jané
duke u respektuar rregullat e prokurimit publik dhe éshté duke u realizuar njé
mbikqyrje e rregullt né menaxhimin e kontratave. Né njé periudhe té
pershtatshme kohore para skadimit té kontratave té fillojné procedurat e
prokurimit pér t¢ mundésuar lidhjen e kontratave té reja mé kohé.

3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 1,916,810€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar

dhe mbéshtetje pér aktivitete kulturore dhe sportive, et;.

Pérkundér disa pérmirésimeve té ndodhura né shpérndarjen dhe menaxhimin e subvencioneve,

ende ka mangési né raportim, té cilat do té déshmonin destinimin e parave té dhéna.

Céshtja 14 - Mos raportim nga pérfituesit e subvencioneve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Pér subvencionimin e projekteve!2, komuna nuk ka arritur t¢ mbledhé raporte
kthyese narrative apo financiare/déshmité pércjellése té cilat do té vértetonin
nése mjetet jané shpenzuar pér géllimin e caktuar.

Mos raportimi/monitorimi i shpenzimeve té subvencioneve, pérvec qé¢ mund
té shpie né keq pérdorim té qéllimit t& subvencioneve, 1& hapésiré pér mungesé
té pérgjegjésive nga drejtorité/ programet nga té cilat jané shpenzuar fondet.

Kryetari, duhet t'i forcojé kontrollet mbi menaxhimin e subvencioneve dhe té
sigurojé qé subvencionet ndahen né pérputhje me rregullat duke aplikuar
kontrolle shtesé né monitorimin e shpenzimit t¢ fondeve pér té siguruar se
subvencionet shpenzohen pér géllimin e caktuar. Né kété aspekt komuna do té
rrité kredibilitetin tek qytetarét.

12 Subvencioni pér K.H Prishtina pér ”Pérkrahje pér mbarévajtje té garave” né vleré 9,950€, pér projektin “Medea, ose

arti i ekzilit”, né vleré 3,310€ si dhe pér projektin “Pérgjithmoné Ujku” me 5,000€.
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3.7 Investimet kapitale

Pér vitin 2017, buxheti final i investimeve kapitale ishte 31,486,065€ derisa jané shpenzuar

17,803,525€ apo 57%. Ky realizim paraget njé performancé mé té dobét né krahasim me vitin

paraprak 2016. Pér mé tepér, trendi negativ paraqitet qé nga viti 2015.

Céshtja 15 - Planifikim i dobét i sasive né kontraté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Né procesin e tenderimit pér projektin “Renovime dhe pérmirésime té
infrastrukturés sé objekteve shéndetésore dhe sociale” ishte kriter ¢mimi mé i
ulét. Oferta fituese me ¢mimin mé té ulét ishte 132,021€. Gjaté ekzekutimit, né
disa pozicione jané béré tejkalime té ndjeshme té sasive, mé shumé se qé ishin
paraparé gjaté planifikimit e qé né total sasité e kontratés jané tejkaluar pér mbi
200% (por jo né vleré totale)!®. Sipas nenit 5 t¢ UA pér kontratat publike
kornizé, AK do té specifikojé né dosjen e tenderit vlerén ose sasiné e si njé prag
dhe do té lejoj derivim prej tij plus/minus 30%, dhe nése urdhérblerjet
tejkalojné até kontrata duhet té ndérpritet automatikisht.

Planifikimi jo i pérafért i sasive rrezikon shpérblimin e ofertuesve mé té
shtrenjté edhe pse né parim gjaté vlerésimit té ofertave mund té perceptohet
sikur po shpérblehet oferta me ¢mimin mé té liré, dhe si rrjedhojé té shkaktohet
humbje financiare pér komunén dhe gjithnjé ekziston rreziku i keqpérdorimit
gjaté téré procesit té tenderimit dhe ekzekutimit té njé kontrate.

Kryetari, duhet té sigurojé se njésité kérkuese vlerésojné sa mé sakté nevojat
pér punét qé do té porositen né ményré qé té mos pérsériten rastet e ngjashme.
Ne do té sugjeronim gé me rastin e planifikimit té sasive, njé rishikim i tyre té
béhet edhe nga njé ekip/staf i dyté qé ka njohuri pér projektin e caktuar.

13 Nése béhen krahasimet me ofertuesin me ¢mimin e dyté mé té liré (144,835€), pér sasité e njéjta té punuara, kur
komuna pagoi 146,806€, ndérsa sipas ofertuesit t&¢ dyté kéto sasi do t'i kushtonin Komunés 84,511€. Pra, si rezultat i
diskrepancés sé larté té sasive té planifikuara dhe atyre té nevojshme pér tu realizuar, ka béré qé ofertuesi mé i liré t'i
kushtojné komunés mé shtrenjté, pér té paktén 62,2945€.
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Céshtja 16 - Mangési né procesin e vlerésimit té tenderéve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Né dy dosje té testuara ne kemi vérejtur mangeési gjaté procesit té vlerésimit té

tenderit, si:

Pér projektin “Inventarizimi i g¢erdhes sé re né Tophane”, komuna
shpérbleu OE me ¢mimin 57,830€ e jo ofertén mé té liré e cila ishte
47,587€. Komuna vlerésoi se OE me ¢mimin mé té liré nuk kishte
pérmbushur kriterin e kérkuar pér puné té kryera né furnizim me inventar
minimum 50,000€ pér tri vitet e fundit. Komuna kishte kérkuar sqarime
dhe ky i fundit kishte dérguar déshmi té mjaftueshme qé tregonin se
pérmbushte kété kriter megjithaté ishte eliminuar. Kjo pakujdesi e
komisionit té vlerésimit i ka kushtuar komunés me njé kontraté me
¢mim mé té larté mbi 10,000€; dhe

Né dosjen e tenderit “Furnizim me dy autoambulanca pér QMU”, tek
kérkesat mbi mundésité teknike/profesionale, éshté kérkuar qé OE té
sjellé deklaratén e garancisé nga prodhuesi, pér automjete, né
kohézgjatje prej 24 muaj. OE fitues, gjaté kohés sé aplikimit, nuk e
kishte ofruar deklaratén e garancionit nga prodhuesi, por kishte
pérgatitur njé deklaraté formale té nénshkruar nga veté kompania. Né
raportin e vlerésimit, komisioni kishte konstatuar se OE kishte
plotésuar té gjitha kriteret dhe ishte i pérgjegjshém duke e shpallur
késhtu fitues. Pas pranimit té autoambulancave, OE kishte sjellé dhe
garancionin nga prodhuesi.

Vlerésimi jo i drejté i ofertave rrezikon qé komuna té paguajé ¢mime jo

konkurruese si dhe krijon hapésiré pér ofertuesit té shfrytézojné té drejtat pér

ankesé dhe si rrjedhojé té zvarritet realizimi i projekteve. Gjithashtu, vlerésimi i

OE si i pérgjegjshéem, ndérkohé qé nuk kishte plotésuar njé kriter té

réndésishém sig¢ éshté garancia, rrezikon gé OE mos t'ju pérmbahet kushteve té

kontraktuara.

Kryetari, duhet forcojé kontrollet né menaxhimin e procesve té prokurimit pér

ploté me kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit.
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Céshtja 17 - Lidhja e kontratave né mungesé té zotimit té mjeteve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Sipas Rregullés Financiare 01/2013, asnjé kontraté nuk duhet té nénshkruhet
pa zotimin paraprak dhe se zotimi duhet té jeté pjesé pérbérése e kontratés.
Kontrata pér “Rregullimin e parkut afér sallés 1 Tetori” me vleré 79,376€, ishte
nénshkruar pa zotimin paraprak té mjeteve. Zotimi ishte béré pas pranimit té
faturés. Gjithashtu, pér kontratén pér “Furnizim me dy autoambulanca pér
QMU” me vleré 103,996€, zotimi ishte jo i ploté né vleré prej 50,000€. Zotime té
jo té plota ishin gjithashtu edhe tek kontratat si: trajtimi i genve endacak dhe
trajtimi i mbetjeve ndértimore.

Nénshkrimi i kontratés né mungesé té zotimit té mjeteve, rrezikon mos
pérmbushjen e kontratés apo zbatimin e vonshém té saj dhe né kété ményré
mosarritjen e objektivave té komunés.

Kryetari, té sigurojé se asnjé kontraté nuk nénshkruhet pa siguruar fondet e
nevojshme dhe béré zotimin pér realizimin e saj.

Céshtja 18 - Vonesa né realizimin e kontratave

E gjetura

Me rastin e nénshkrimit té kontratave pércaktohet edhe koha e realizimit té
tyre. Ne kemi vérejtur se kishte vonesa né projektet si né vijim:

e Procesi i ndértimit té Bulevardit mbi kurriz, éshté pércjellé me manggsi té
projektuese dhe vonesa té médha. Projekti me vleré 977,725€, pér té cilin
éshté nénshkruar kontrata me 12/06/2015 éshté paraparé té pérfundojé pas
180 ditésh, dhe i njéjti nuk éshté pérfunduar ende. Né shtator té vitit 2017
éshté ndérruar edhe menaxheri i kontratés, pér tu zévendésuar me njé
menaxher té ri i cili éshté duke pritur raportin e njé komisioni pér
vlerésimin e punéve té méparshme, pozicioneve shtesé, dhe me pas té
vazhdojé me mbikéqyrje té projektit. Komuna nuk ka aplikuar penale,
mirépo i vetmi ndéshkim ishte térheqja e vérejtjeve ndaj kompanisé. Po
ashtu kompanisé i jané paguar pozicione té gjelbérimit edhe pse nuk kishte
siguruar ¢éshtjen e ujitjes sé tij gjé e cila ka ndikuar né tharjen e shumé
drunjéve;

e Sipas kontratés “Furnizim me inventar pér administratén komunale”, né
vleré 55,150€, e nénshkruar me 21/11/2016 dhe planit te menaxhimit té
kontratés, afati i pérmbushjes ishte 45 dité nga data e nénshkrimit.
Furnizimi éshté béré me 05/07/2017, pérkatésisht shtaté muaj me vonesé.
Né ndérkohg, siguria e ekzekutimit kishte skaduar dhe e njéjta nuk ishte
ripértériré. Sipas menaxherit té kontratés, afati i realizimit té kontratés
éshté shtyré pér shkak té mungesés sé hapésirés pér vendosje té inventarit
nga komuna; dhe
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Rreziku

Rekomandimi 18

e Né planin e menaxhimit pér kontratén “Ndértimi i rrugés Barilev-Besi”
éshté pércaktuar fillimi i punimeve si dhe kohézgjatja e tyre né njé afat prej
180 ditésh. Kontrata éshté nénshkruar né tetor 2015, ndérkohé gqé punét
nuk kané pérfunduar ende. Sipas menaxherit té projektit, shkak pér
vonesén né realizimin e punéve jané problemet me shpronésime té cilat
jané véné né pah pas fillimit té punéve. Kjo si pasojé e nisjes sé projekteve
pa béré shpronésimin e tokave gé do té jené pjesé e projektit paraprakisht.

Vonesat né pérfundimin e projekteve reflektojné né cilésiné dhe démtimin e
punimeve. Hyrja né obligime kontraktuale pa analizuar miré nevojat reale dhe
kushtet pér kryerje té punéve, rrezikon tej zgjatjen e realizimit té projekteve
dhe shkakton barré né buxhetet e viteve vijuese. Mbi té gjitha démton
reputacionin e komunés.

Kryetari, duhet té ndérmarré masat e nevojshme pér pérfundimin e projekteve
té cilat po pércjellén népér vite. Po ashtu duhet té sigurojé se para inicimit té
tyre té zgjidhet ¢éshtja e shpronésimeve, né ményré qé mos té keté ndérprerje
té punimeve dhe projektet té realizohen sipas planit dinamik, derisa kontratat
pér furnizime planifikohen duke u bazuar né nevojat reale dhe kushteve té
pérshtatshme pér realizimin e tyre.

3.8 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet kapitale

Né vijim jané c¢éshtjet e pérbashkéta qé kané té béjné me mallrat dhe shérbimet si dhe investimet

kapitale:

Céshtja 19 - Urdhérblerja pas pranimit té faturés/punéve

E gjetura

Sipas Rregullés Financiare 01/2013, procesit pér inicimin e shpenzimit, i
paraprin kérkesa pér blerje, zotimi i mjeteve, urdhérblerja, pranimi i mallit dhe
mé pas fatura. Né 52 pagesa té testuara, qé kishin té bénin me investime
kapitale si dhe mallra dhe shérbime, nuk jané respektuar rregullat e lartcekura.
Urdhérblerja dhe zotimi i mjeteve ishte béré pas pranimit té punéve/
furnizimeve, gjegjésisht pas pranimit té faturés.

Gijaté testimit gjithashtu kemi hasé né dy pagesa'* gé jané kryer me fatura té pa
protokolluara.

14 Fatura pér pastrimin dhe mirémbajtjen e objekteve shéndetésore me vleré 21,522€ dhe fatura pér derivate nafte me

vleré 38,595.00€
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Rreziku

Rekomandimi 19

Hyrja né obligime né mungesé té zotimit té mjeteve/urdhérblerjes, mund té
shkaktojé rritjen e obligimeve té papaguara dhe si pasojé, ekzekutimin e
pagesave direkt nga Thesari. Mos protokollimi i faturave éshté né kundérshtim
me rregullén 01/2013 pér shpenzimin e parave publike dhe mbi té gjitha
arezikon vlerésimin e drejté té obligimeve financiare.

Kryetari, duhet té sigurojé se, stafi pérgjegjés respekton hapat e pércaktuar
ligjor mbi procesin e shpenzimeve, ku me rastin e inicimit té shpenzimit, té
sigurohet se ekziston zotimi i mjeteve dhe krijimi me kohé i urdhérblerjes. Mé
tutje komuna té sigurojé se mban librin e pranimit té faturave né té cilin
protokolohen dhe evidentohet secila faturé e pranuar.

3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé &hté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né

sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamije té plotésisé

sé pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht

ndryshimet né regjistrat e saj. Né pérgjithési, viteve té fundit, éshté béré mjaft progres sa i pérket

regjistrimit té pasurisé sé trashéguar, megjithaté mbetet ende puné pér tu béré dhe koordinim mé i

theksuar mes disa drejtorive.

Céshtja 20 - Dobési né menaxhimin e pasurive

E gjetura

Dobésité né menaxhimin e pasurisé ishin si né vijim:

Sa i pérket pasurive kapitale, zyrtari i pasurisé regjistron pasurité e blera
bazuar né dokumentet pérkatése té pagesave té kryera (CPO). Kjo do té
thoté se vetém pér blerjet pér té cilat éshté kryer pagesa, prona regjistrohet
si pasuri komunale. Por, sipas nenit 10 té Rregullés. 02/2013 té gjitha
pasurité jo financiare, pas pranimit duhet té regjistrohen né regjistra
kontabél pavarésisht a jané té paguara apo pjesérisht té paguara. Mé tej,
toka e shpronésuar pér interes publik me rastin e ndértimeve, nuk ishte
regjistruar si pasuri. Kété e ka shkaktuar mungesa e komunikimit
ndérmjet drejtorisé sé kadastrit me zyrtarin e pasurisé;

Pér arsyen e larté cekur, gjithashtu njéra nga kabinat digjitale pér
shfrytézim 24/7 pér shérbime té gjendjes civile, nuk ishte regjistruar si
pasuri komunale. Njésoj, as donacioni nga donatori TIKA pér restaurimin
e Parkut té Qytetit nuk figuron si pasuri komunale. Té dy kéto pasuri jané
né pérdorim;
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Rreziku

Rekomandimi 20

e DPér objektet: 43 banesa komunale té dhéna né shfrytézim, ish-objekti i
gjykatés sé Apelit, ish-objekti i gjykatés komunale, ndértesa ku ndodhet
drejtoria e inspeksionit dhe AKP ende nuk éshté béré regjistrimi i tyre. Kjo
pér shkak se komuna &éshté né pritje té njé komisioni té jashtém té nivelit
gendror té cilét do té fillojné vlerésimin e té gjitha pronave;

e  Moduli E-pasuria nuk pérdoret fare. Stoget regjistrohen né njé regjistér té
pérgjithshém té pasurive jo-kapitale né aplikacionin excel. Megjithése
kemi vérejtur se té¢ dhénat jané mjaft té strukturuara né kété databazé té
mirémbajtur manualisht, megjithaté, ky aplikacion mund té paraget rrezik
té pérhershém pér léshim gabimesh, shlyerje, etj;

e Pér mallin e pranuar né vleré 55,150€ (Furnizim me inventar) si dhe
16,970€ (Furnizim me pajisje IT), nuk ishte caktuar komision pér pranimin
e mallit. Malli ishte pranuar nga menaxheri i projektit dhe njé mbikéqyrés
i projektit. Neni 8, pika pesé e rregullores shprehé gqé Komisioni pér
Pranimin e Pasurisé jo Financiare duhet té jeté né pérbérje té jo mé pak se
tre anétaré té fushés pérkatése.

Mungesa e informatave té sakta rreth pasurisé, pamundéson njé menaxhim
dhe kontroll efektiv mbi pasurité. Si rrjedhojé e mungesés sé regjistrimit té
pasurisé, regjistri i tyre éshté dukshém i nénvlerésuar, andaj ekziston rreziku i
kegpérdorimit té tyre. Né anén tjetér pranimi i mallit né mungesé té komisionit
relevant té pranimit, mund té shpie né pranimin e mallit jocilésor dhe jo né
pérputhje me kushtet e kontraktuara.

Kryetari, duhet té sigurojé se té gjitha drejtorité bashképunojné efektivisht me
zyrtarin e pasurive né ményré qé kétij té fundit t'i ofrohen dokumente t&é
mjaftueshme pér regjistrimin e pasurive - me theks, drejtoria e kadastrit, zyra e
prokurimit dhe komisionet e pranimit. Me tutje duhet té marré té gjitha
verimet e nevojshme pér té funksionalizuar sistemin e-pasuria pér evidentimin
e pasurive nén 1,000€.
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3.10 Te arkétueshmet

Té arkétueshmet pérbéhen kryesisht nga: tatimi né pronéls, taksat e ndértimit, qgiraté dhe pér
shpronésimet nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor. Komuna nuk ka arritur t’i
arkétojé té gjitha té arkétueshmet pér té cilat ka ofruar shérbime, né mungesé té politikave
adekuate dhe masave konkrete. Vlera e té arkétueshmeve né fund té vitit 2017 kishte arritur né

46,116,184¢€.

Céshtja 21 - Mungesa e masave konkrete pér mbledhjen e te arkétueshmeve

E gjetura

Rreziku

Né menaxhimin e té arkétueshmeve kemi identifikuar manggsité si né vijim:

Komuna nuk ka plan apo strategji lidhur me menaxhimin dhe arkétimin
e LL/Als;

Té arkétueshmet nga taksat e ndértimit kané arritur vlerén prej
5,090,868€, kryesisht té arkétueshme té vjetra té viteve 2012-201517.

Pér dhénie té lejeve té ndértimit komuna kishte pranuar garancionet
bankare, mirépo né asnjé rast t&é vetém nuk e kishte shfrytézuar té drejtén
pér térhegjen e garancionit, pérkundér faktit qé nuk ishin respektuar
afatet e pagesés sipas marréveshjes. Kété vit drejtoria qe merret me kété
céshtje ka shfaqur interesim gé té angazhojé njé pérmbarues privat pér té
inkasuar kéto mjete;

Nga banesat e dhéna me qira, 14 prej tyre nuk i kané kryer pagesat qé
rrjedhin nga obligimeve kontraktuale té tyre;

Komuna nuk éshté né dijeni se sa éshté borxhi nga shfrytézuesit e
hapésirave publike pér té cilat nuk ka léshuar faturé gjaté sezonit
diméror, ngase nuk kishte arritur té krijoj komisionin e vlerésimit. Po
ashtu nuk dihet as vlera e taksave né biznes dhe nga reklamat?s.

Niveli i larté i té arkétueshmeve dhe jo efikasiteti né mbledhjen e tyre mbeten
sfidé edhe pér periudhén e ardhshme. Mos inkasimi i té arkétueshmeve
rrezikon qé ato vjetérsohen dhe té béhen té pambledhshme duke krijuar njé
humbje té drejtpérdrejté financiare pér Komunén.

15 Ende ekzistojné probleme me gjenerimin e t¢ dhénave t¢ sakta nga programi i tatimit né proné. ZKA ka publikuar njé

raport té vecanté pér kété sistem (Pro Tax).

16 Komuna kishte nénshkruar ne vitin 2014 njé Letér qéllim, pérmes té cilit éshté pércaktuar plani dinamik i afateve pér
shlyerjen e borxheve nga AKP, mirépo kishte déshtuar ngase AKP nuk iu kishte pérmbajtur.

17 Prej vitit 2015 e kéndej ata qé pajisen me leje jané mé té rregullt né pagesa.

18 Referoju ¢éshtjes 8
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Rekomandimi 21 Kryetari, duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet
e mundshme, duke vendosur politika dhe rregullore me géllim té rritjes sé
efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Po ashtu duhet shqyrtuar té
gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin
obligimet kontraktuale.

3.11 Obligimet e papaguara

Komuna ka deklaruar obligime ndaj furnitoréve vlerén prej 1,262,935€, shumé kjo mé e ulét pér
26% krahasuar me vitin 2016 (1,696,652€). Derisa né lidhje me pretendimet e paléve tjera ndaj
komunés, né bazé té kontesteve aktuale gjyqésore, komuna ka listuar gjithsej 46 raste té
mundshme me njé shumé té vlerésuar prej 6,180,290€.

Né lidhje me adresimin e rekomandimit pér obligimet, komuna ka béré hap para. Ekziston njé
raportim i drejtorive tek zyrtari pérgjegjés dhe i njéjti ka pérmbushur kérkesén e rregullores
02/2013, pér raportim mujor tek Thesari. Sidoqofté, testimet tona kané identifikuar disa mangési,
té cilat béjné qé saldo e obligimeve té ndryshojé pér njé shumé jo materiale, e cila nuk éshté
korrigjuar né PFV.

Céshtja 22 - Detyrimet kontigjente

E gjetura Detyrimet kontingjente t& komunés kishin té bé&jné me céshtje té ndyshme si
pronésore, administrative, banesore penale, kompensim démi, etj t&é ngritura
nga palét paditése té pakénaqura. Vlera e tyre e shpalosur né PFV ishte
6,180,290€ dhe té njéjtat ishin rritur pér 1,283,225€ nga viti paraprak. Rritja e
tyre dhe humbja e rasteve né gjykata (pérmbarues) mund té afektoj buxhetin i
cili éshté planifikuar té shpenzohet né projekte tjera.

Rreziku Niveli i larté i detyrimeve kontigjente mund té pérkeqésojé gjendjen financiare
té komunés nése vendimet pérfundimtare té gjykatés do té jené né favor té
paléve paditése.

Rekomandimi 22 Kryetari, duhet té inicojé njé vlerésim té ndikimit financiar qé mund té kené
pretendimet dhe padité, ndaj buxhetit té¢ komunés, dhe té analizojé mundésité
pér gjendjen aktuale né lidhje me detyrimet kontigjente.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 t¢ Komunés sé Prishtinés ka rezultuar né 26
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do
t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Raporti i AP-sé, ishte diskutuar né tetor né Kuvendin Komunal,
mirépo nuk ishte diskutuar plani i veprimit pér zbatim té rekomandimeve. Aktualisht komuna
pérmes ndihmés sé njé projekti t¢ USAID éshté duke punuar rreth mundésisé sé zbatimit té
rekomandimeve té AP-sé.

Deri né fund té auditimit toné nga rekomandimet e dhéna pér vitin 2016, shtaté rekomandime jané
zbatuar, shtaté ishin né proces dhe 12 nuk jané adresuar ende. Nga viti 2015 ishin bartur 17
rekomandime (teté té pa zbatuara dhe nénté té tjera ishin né zbatim e sipér). Pér njé pérshkrim mé
té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 23 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Mungesa e njé monitorimi formal pér ményrén e zbatimit t€ rekomandimeve té
AP-sé, ka ndikuar gé njé numér i vogél i rekomandimeve té jané zbatuar
plotésisht, ndérsa pjesa mé e madhe e tyre jané né proces té zbatimit ose té pa
zbatuara, pérfshiré kétu edhe rekomandimet nga vitet e méhershme. Komuna,
nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar
ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP-sé.

Rekomandimet e pa zbatuara, e té cilat po pérsériten né vazhdimési kané té
shpenzimeve, regjistrat e pasurive jo té ploté, mungesa e regjistrit té rrezigeve,
performanca e dobét e NjAB-s€é, mos kryerja e obligimeve nga shfrytézuesit e
banesave té komunés (qiramarrésit), raportimi jo i ploté i obligimeve, si dhe
mos verifikimi i 1/3-tés se pronave komunale.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve t& menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyce financiare kané rezultuar né:

e Parregullsi né ekzekutimin e pagesave dhe klasifikimin e shpenzimeve;
e Mosfunksionim i NJAB-s¢; dhe

e Dobési né menaxhimin e té hyrave dhe L1/ A.

Rekomandimi 23 Kryetari, duhet té sigurojé qé zbatimi i planit té veprimit, monitorohet né
vazhdimési dhe raportohet né baza té rregullta mujore ose tre mujore né lidhje
me progresin e arritur né kété drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen
sipas afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér nga kryetari, si dhe té
ndérmerren veprime pro-aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA-sé me
auditimin e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé s¢ Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Né lidhje me geverisjen e miré vlerésojmé progresin qé ka béré komuna né lidhje me plotésimin
dhe dorézimin e pyetésorit t&é vet-vlerésimit, i cila vitin e kaluar nuk ishte plotésuar fare.
Megjithaté, ekzistojné disa mangési sa i pérket geverisjes brenda komunés, vecanérisht né lidhje
me mos zbatimin e ploté té rekomandimeve nga viti paraprak, anashkalimin e planit pér
menaxhimin e rrezikut, mungesé iniciativash konkrete né rritjen e té hyrave dhe mos efikasiteti i
auditimit t& brendshém si katalizator i efikasitetit té kontrolleve té brendshme.

Sipas Ligjit pér planifikimin hapésinor planifikimi i nivelit lokal béhet pérmes tri dokumenteve
Plani Zhvillimor Komunal; Harta Zonale e Komunés; dhe planet Rregulluese té Hollésishme.

Komuna gjaté vitit 2017 kishte Planin Zhvillimor Komunal 2012-2022, mirépo i nj&jti nuk kishte té
llogaritur ndonjé kosto pér zbatimin e tij dhe nuk &shté i pércaktuar ndonjé afat pér arritje té
objektivave apo monitorim té tyre. Vlerésimi i késaj strategjie ishte béré vetém né ményré
joformale.

Aktualisht komuna ka béré pérgatitjet pér hartimin e hartés zonale si dokument fillestar pér
krijimin e strategjisé, pas sé cilés do té krijohet Plani i ri Zhvillimor Komunal.

Po ashtu né kété fazé komuna ka hartuar tri plane té hollésishme rregulluese: plani rregullues i
hollésishém pér blloget “B17”, “B18”, “B19” dhe “B20”, ai pér térésiné Urbane “B” té lagjes
Prishtina e re dhe plani rregullues pér “Sofalia 2016-2024".
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me katér anétaré té stafit - Drejtori i NjAB dhe tre

auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton

rreziqet financiare dhe té tjera té entitetit t& audituar dhe gé ofron siguri té mjaftueshme mbi

efektivitetin e kontrollit té brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit t& Brendshém duhet té

gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té¢ rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e

ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

Céshtja 24 - Funksionimi i dobét i NjAB-sé

E gjetura

Rreziku

Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale té NjAB-sé¢, si:

Pérkundér rekomandimit té dhéné dhe zotimit té menaxhmentit pér
funksionalizimin e NjAB-sé, kjo njési pothuajse éshté jo funksionale
edhe gjaté vitit 2017. Ata gjaté gjithé vitit kishin finalizuar vetém njé
raport té auditimit lidhur me procesin e menaxhimit te té hyrave né
“Bibliotekén Hivzi Sylejmani”, si dhe tri auditime ishin né proces, té
cilat kishin filluar me kérkesé té menaxhmentit. Auditimet né proces
kishin té njéjtin fokus dhe kishin té bénin me “Teatrin Dodona”,
“ Arkivin Komunal” dhe né “Qendrén Kulturore té Fémijéve té Komunés
sé Prishtinés”;

NjAB, nuk kishte pérpiluar statutin pér NjAB-né. Gjaté vitit 2017 nuk
ishte themeluar Komiteti i Auditimit (KA), i cili do ta mbéshteste
menaxhmentin né pérmirésimin e kontrollit t& brendshém, duke
siguruar pavarésiné e NjAB-s&, mbikéqyrjen e planeve dhe monitorimin

e zbatimit té rekomandimeve. Komiteti éshté themeluar né vitin 2018;
dhe

Plani strategjik dhe Plani vjetor i punés ishin pérgatitur por nuk ishin
aprovuar dhe nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ.

Kéto rezultate tregojné jo gatishméri né njohjen dhe maksimizimin e pérfitimit
té auditimit té brendshém ose pér té kérkuar siguri pér funksionimin efektiv té
kontrolleve té brendshme. Kjo, gjithashtu, tregon cilési té dobét té planifikimit
té auditimit té brendshém.

Mosfunksionimi adekuat i NjAB-s¢ ndikon qé niveli i kontrolleve té&
brendshme té mos pérmirésohet dhe rrezikon qé gabimet dhe manggsité e
njéjta té vazhdojné té pérsériten. Derisa si pasojé e mos funksionimit té KA-sé
shkaktohet mungesa e sigurisé dhe késhillave gé i ofrohen menaxhmentit né
lidhje me rreziqet, sistemet e kontrollit t&¢ brendshém dhe auditimit. Né vecanti
kjo mund té rezultojé me mangési né realizimin e planeve té NJAB-sé¢ dhe
zvogélon siguriné se rekomandimet e auditimit jané pranuar dhe zbatuar.
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Rekomandimi 24

Kryetari, né bashképunim me kryesuesin e KA-sé dhe Drejtorin e NJAB-sé
duhet té analizojné situatén aktuale dhe té sigurojé funksionimin normal té
aktiviteteve té auditimit t& brendshém komfor kérkesave ligjore me géllim té
arritjes sé objektivave. Hapat e paré duhet té jené aprovimi i statutit dhe
planeve té NJAB-s¢, ndérsa me pas pérmes njé komiteti efektiv t& ndihmojné
aktivitetet operative né vazhdim, mé fokus né adresimin e rekomandimeve, né
ményré qé pérfitimet nga auditimi i brendshém té jené sa mé té larta.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosja e rezultateve né ményré transparente.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té mangéta dhe jo efektive dhe

nuk mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.

Céshtja 25 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 25

Si pasojé e kontrolleve jo té mira menaxheriale, shuma té konsiderueshme té
buxhetit pér investime kapitale nuk jané shpenzuar dhe numér i madh i
pagesave jané ekzekutuar direkt nga Thesari. Po ashtu menaxhimi i
prokurimit dhe té hyrave nuk ishte né nivelin e duhur. Menaxhmenti duhet t&é

prokurimit, arkétimin e té hyrave si dhe obligimeve té saj.

Né anén tjetér, komuna nuk ka ndonjé regjistér té rrezigeve té hartuar sipas
kérkesave té MFK-sé, nuk ka strategji pér menaxhimin e rrezikut, dhe as qé
pérgatitet ndonjé raport pér menaxhimin e tyre.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar duhet té forcohen
pér té ndikuar né efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési
né procesin e buxhetit dhe e zvogélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar
ndaj sfidave financiare me kohé.

Kryetari, duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore,
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit.
Gijithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj regjistrin e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e
duhura pér té vendosur nén kontrolle kércénimet e ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet t¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t& opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né te
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:
o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

mbetura, duhet té trajtohet me prioritet me rastin e planifikimeve
buxhetore, si dhe té forcoj disiplinén financiare dhe té paguaj me
kohé té gjitha faturat.

Komponenta e | Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara gjaté Né proces té Té pa
Auditimit vitit 2017 zbatimit gjaté 2017 | zbatuara
1.4 Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé Nuk jané
Pajtueshméria | pér t'i pércaktuar shkaget pér mos adresimin e rrezikut domethénés marré
me kérkesat pér | lidhur me plotésiné e pasurive, si dhe keqg-klasifikimin e masa.
PVEF dhe shpenzimeve dhe pagesat né llogari té donatoréve qé ka rezultuar
kérkesat tjera me Theksim té Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér t'i
pér raportim adresuar shkaget né ményré sistematike pér té siguruar njé vlerésim

té sakté té pasurive kapitale. Ky proces duhet té monitorohet

formalisht nga Kryetari i Komunés.

Prioritet i larté - Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese

efektive pér té konfirmuar gé plani i hartimit t€ PVF 2016 i adreson

té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me pajtueshmériné. Kjo,

gjithashtu, duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga

menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté

dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme.

Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet, para se

né draft PVF té jené aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
2.2 Qeverisja Pér t'iu shmangur situatave té tilla, Kryetari duhet té forcoj Nuk jané

kontrollet dhe té siguroj se departamenti i financave posedon té marré

gjitha evidencat mbi detyrimet. Pagesa e detyrimeve té prapa masa.

37




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3
Rekomandimet
e vitit paraprak

Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet pse plani i veprimit pér vitin e
kaluar nuk éshté dorézuar né ZAP dhe pse rekomandimet e
auditimit nuk jané zbatuar. Ne rekomandojmé qé hartimi i planit té
veprimit pér vitin 2015 té béhet me kohé dhe té pércaktoj sakté
afatet kohore pér adresim té rekomandimeve, té pércaktoj stafin
pérgjegjés, me fokus fillestar né ¢éshtjet mé té réndésishme té
ngritura nga auditimi.

Plani i veprimit
éshté dorézuar,
mirépo niveli i
zbatimit té
rekomandimeve
éshté shumeé i ulét.

2.5 Vlerésimi i Kryetari duhet té sigurojé se né bashképunim me ekipin e tij Nuk jané
rrezikut menaxhues do té diskutoj dhe identifikoj rreziqet e nivelit té larté né marré
té gjithé sektorét e komunés, té pércaktoj masat dhe veprimet masa.
parandaluese, si dhe té delegoj pérgjegjésité pér menaxhimin e
rrezikut te stafi pérkatés. Gjithashtu, duhet té sigurojé raportime
dhe shqyrtime té rregullta pér zbatimin e kérkesave né kété fushé.
2.5.2 Raportimi | Kryetari duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té Né proces, ka njé
Menaxherial pércaktuar formeén e raportimit financiar dhe operativ tek formé té raportimit

menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé t&€ mbéshtesé
menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit 2016.

mirépo raportohen
vetém aktivitetet
mujore té
departamenteve.

2.6 Sistemi i
Auditimit té
Brendshém

Kryetari duhet té sigurojé se funksioni i auditimit té brendshém do
té fugizohet dhe materializohet me trajtimin e vazhdueshém té
sistemeve té kontrollit t& brendshém dhe ofrimin e sigurisé sé
arsyeshme se kontrollet operojné né ményré efektive dhe ashtu si¢
jané dizajnuar. Né funksion té maksimizimit té pérfitimeve nga
auditimi i brendshém, ne sugjerojmé edhe themelimin e Komitetit té
Auditimit brenda njé afati té arsyeshém.

Ne proces, éshté
krijuar komiteti,
mirépo edhe mé
tutje nuk
funksionon miré kjo
njési
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3.3 Planifikimi | Kryetari duhet té sigurojé qé performanca buxhetore rishikohet né Nuk jané
dhe Realizimii | ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon marré
Buxhetit dhe adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivele té masa.
planifikuara. Kétij aktiviteti duhet t'i paraprijé njé proces i miréfillté
i planifikimit, pércaktimit té objektivave dhe ndérlidhjes sé tyre me
buxhetin e komunés.
3.3 Planifikimi | Kryetari duhet té analizoj arsyet e mos realizimit té hyrave dhe Né proces/jané
dhe Realizimii | trendin e té hyrave gjaté viteve té fundit dhe né bazé té késaj té bgj marré disa iniciativa
Buxhetit njé planifikim objektiv dhe té realizueshém. Mé tej, i njéjti plan pér krijim té
duhet té pasohet me aktivitete dhe masa adekuate pér zbatim. softverit pér té hyra.
3.3 Planifikimi | Kryetari duhet té siguroj se pérdorimi i fondeve té béhet né Nuk jané
dhe Realizimii | pérputhje me ndarjet fillestare té buxhetit, dhe né rast té devijimeve marré
Buxhetit té tilla, shpenzimet duhet té prezantohen dhe shpalosen né masa.
pérputhje me kérkesat ligjore duke ofruar njé transparencé té ploté
pér pérdoruesit e pasqyrave financiare.
3.4 Prokurim Kryetari duhet té siguroj masat e duhura pér respektimin e Né proces/ por

rregullave té prokurimit publik dhe té ushtrojé mbikéqyrje té
pérshtatshme pér menaxhim cilésor té kontratave.

ende ka mangési tek
prokurimi si
vlerésimi i
tenderéve, tejkalimi
i kontratave dhe
tjera.
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3.5 Shpenzimet | Kryetari duhet té sigurojé qé kjo praktiké té mos pérséritet me rastin Né proces/ ka pasur
jo pérmes e marréveshjeve té reja, ndérsa pér marréveshjet né implementim e kérkesa pér
prokurimit sipér, té forcohen kontrollet, sidomos né kérkesén e raporteve raportim né lidhje
periodike nga partnerét pér progresin e arritur kundrejt fondeve t&é me mjetet e
shpenzuara. Né aranzhimet vijuese, pér té gjitha projektet e transferuara
ngjashme, komuna duhet té merr rolin e autoritetit kontraktues, dhe megjithaté si
t'i udhéheq vet té gjitha procedurat qé nga inicimi deri né fenomen éshté
pérfundimin e projekteve. Komuna duhet té pérgatit raportet pérséritur edhe kété
pérfundimtare pér realizimin e projekteve té financuara deri tani, vit.
dhe né auditimin e radhés, ato do té jené pjesé e vecanté e
rishikimeve.
3.5.2 Kryetari duhet t'i rishikojé nevojat reale pér angazhim té Né proces/ numri
Kompensimet punétoréve me kontrata pér shérbime té vecanta. Nevoja pér staf éshté reduktuar.
(pagat dhe shtesé pér pozitat e karrierés duhet té analizohet dhe nése rritja e
méditjet) numrit té stafit éshté e domosdoshme, kjo té inkorporohet edhe né
planifikimet buxhetore. Barrierat eventuale lidhur me rritjen e stafit,
duhet té diskutohen edhe me Ministriné e Financave dhe akterét
tjeré.
3.5.2 Kryetari duhet té sigurojé qé zyra e personelit do té aplikoj té gjitha Né proces, kané
Kompensimet kérkesat e rregulloreve té shérbimit civil pér kompletimin e dosjeve, filluar t&
(pagat dhe duke pérfshiré edhe vlerésimet e rregullta té performancés pér kompletohen dosjet.
méditjet) gjithé stafin.
3.5.3 Kryetari duhet té siguroj se rregullorja aktuale pér subvencionet do Né proces, éshté né
Subvencionet té ndryshohet dhe plotésohet né pjesét ku jané identifikuar hartim e sipér

paqartésité dhe té pércaktohen kriteret, kérkesat, procedurat dhe
dokumentet e duhura pér ndarjen dhe kontrollin e fondeve té
dhéna pér subvencione.

rregullorja e re.
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3.6 Té hyrat Kryetari duhet t'i analizoj rastet e pérmendura mé sipér dhe té Nuk jané
vendos kontrollet e duhura, gé té gjitha pronat e dhéna me qira, té marré
monitorohen né kuptimin e pagesés sé girasé né baza té rregullta masa.
mujore.

Kryetari duhet té rishikoj kontrollet dhe té aplikoj aktivitete shtesé Né proces, rastet do

pér ekzekutimin e garancioneve sipas marréveshjes, me géllim qé té shkojné tek

inkasimi i té hyrave té béhet me kohé. pérmbaruesit.

Kryetari duhet t& vendos kontrolle mbi verifikimin e pronave, Nuk jané
ndryshimet té pércillén né kohé dhe ngarkesat pér tatimpaguesit té marré
jené té sakta, me géllim té realizimit korrekt té tatimit né proné. masa.

3.7 Pasurité dhe | Kryetari duhet t'i rishikojé kontrollet lidhur me menaxhimin e Né proces/vlera e

detyrimet pasurive dhe té sigurojé regjistrim té sakté dhe té ploté té tyre. pasurive té
Céshtja e pasurive té identifikuara, por té pa regjistruara né SIMFK, paregjistruara éshté
duhet té diskutohet me Ministriné e Financave dhe té gjinden dukshém mé e
modalitetet pér pérfshirjen e tyre né sistem. voggl.

3.72 Trajtimii | Kryetari duhet t'i analizojé arsyet e trendit té rritjes sé kétyre Nuk jané

té llogarive dhe ti forcojé kontrollet pér té parandaluar rritjen e tyre té marré

arkétueshmeve | métutjeshme. Njé strategji dhe mekanizma adekuat duhet té masa.
vendosen pér té mundésuar identifikimin dhe arkétimin e borxheve
té akumuluara, pérfshiré edhe veprimet ligjore.

3.7.3 Trajtimii | Kryetari duhet té siguroj veprime konkrete qé departamenti i Né proces- éshté

borxheve financave té evidentoj dhe paguaj me kohé té gjitha detyrimet, zvogéluar numri i

(detyrimeve) ndérsa detyrimet kontingjente té trajtohen me kujdes me rastin e gabimeve.

planifikimeve té ardhme buxhetore.
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Komponentae | Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara Né proces té Té pa
auditimit zbatimit zbatuara
2.Pasqyrat Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i adresuar shkaget Nuk jané
Financiare né Theksim té Céshtjes sé opinionit té auditimit. Procesi buxhetor duhet té marré
jeté reflektim i shpenzimeve reale né ményré qé té gjitha shpenzimet té masa.
klasifikohen sipas kodeve adekuate. Sa i pérket institucioneve vartése, ne
do té inkurajonim té béhet nga njé auditim i brendshém pér té marré
siguri t& mjaftueshme rreth ményrés sé mbledhjes sé té hyrave dhe
krijimit té shpenzimeve, té paktén pér dy vitet paraprake.
Kryetari duhet té siguroj se gjendet njé zgjidhje e pérshtatshme pér
plotésimin e pozités sé¢ ZKF-sé. Gjithashtu, para se pasqyrat té dérgohen
né MF, ato t'i nénshtrohen njé rishikimi gjithépérfshirés né lidhje me
pérmbajtjen dhe saktésiné e tyre, me theks té vecanté tek evidentimi dhe
regjistrimi i paléve té treta si dhe llogarive té arkétueshme nga taksat né
biznes.
2.1 Progresiné | Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet pse njé numér rekomandimesh nga viti i Nuk jané
zbatimin e kaluar nuk jané zbatuar, si dhe té sigurojé qé plani i veprimit i pérgatitur marré
rekomandimeve | pas marrjes sé kétij raporti, do té inkorporoj té gjitha rekomandimet e masa.
té vitit paraprak | dhéna dhe do té pércaktoj sakté afatet kohore, masat dhe personat
pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve. Gjithashtu, kryetari, duhet té
zbatoj masa pérgjegjésie ndaj personave té ngarkuar pér zbatimin e
masave pérmirésuese té proceseve, pér ¢éshtjet e ngritura nga auditimi.
2.2 Pyetésori i Komuna e Prishtinés nuk ka arritur té pérmbushé obligimin pér Po
vetévlerésimit plotésimin e pyetésorit té vetévlerésimit dhe dorézimin e tij né MF
2.3.1 Planet dhe | Kryetari i Komunés duhet té sigurohet gé si planet strategjike, ashtu edhe NEé proces, éshté
objektivat ato operative, pérmbajné objektiva té qarta dhe jané né harmoni me krijuar grupi pér
strategjike vizionin dhe politikat e geverisjes sé pérgjithshme komunale. Kjo do té hartén zonale

mundésonte vlerésim té drejté té rezultateve dhe rishikim té objektivave
departamentale, aty ku &shté e nevojshme.
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2.3.2 Raportimi | Kryetari duhet té siguroj se raportimi nga drejtuesit e departamenteve Nuk jané
menaxherial komunale éshté i mjaftueshém, cilésor dhe me kohé, né ményré qé té rrité marré
dhe aftésiné vendimmarrése dhe té reagimit me kohé ndaj situatave té cilat masa.
llogaridhénia mund té kércénojné mbarévajtjen e aktiviteteve financiare dhe operative té

komunés.
2.4 Sistemi i Pér té arritur pérfitimet maksimale nga auditimi i brendshém, kryetari Né proces, NjJAB
Auditimit té duhet té merr masa té menjéhershme gé té zgjidhé problemin e nuk éshté
brendshem funksionimit té ploté té NJAB, ndérkohé qé pérfitimet nga kéto shérbime funksionale mirépo

jané minimale dhe gati pa kurrfaré ndikimi. éshté krijuar

komiteti i
auditimit.

3.1 Realizimi i Kryetari duhet té béj njé analizé gjithépérfshirése té shkaqeve dhe arsyeve Nuk jané
buxhetit pér nivelin e ulét té ekzekutimit té buxhetit pér investime kapitale né 2016 marré

si dhe té pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij masa.

né 2017.
3.1.1 Té hyrat Edhe pse kété vit éshté vérejtur njé angazhim i Drejtorisé sé Kulturés pér | Po

té rregulluar dhe futur né sistem menaxhimin financiar té kétyre dy

njésive, megjithaté, Kryetari duhet té veproj né drejtim té arritjes sé kétij

géllimi. Gjithashtu, ne do té inkurajonim té béhet njé auditim i brendshém

pér secilin Institucion, pér té marré siguri té mjaftueshme rreth ményrés sé

mbledhjes sé té hyrave dhe shpenzimeve, pér dy vitet paraprake
3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té inicoj vendosjen e procedurave me Agjenciné e Po

Regjistrimit Civil né ményré qé té krijohet njé formé e pérshtatshme
harmonizimi midis formularéve té léshuar dhe barazimeve me
mbikéqyrésit, né ményré qé té lihen gjurmé adekuate dhe té lehta pér
monitorimin e té hyrave té arkétuara. Mé tej, té sigurojé se barazimet ndér
departamentale kryhen né baza té rregullta mujore dhe té gjitha
mospérputhjet sqarohen me kohé.
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3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj se Drejtoria e Urbanizimit dhe Sektori i tatimit né Né proces, ka
proné komunikojné efektivisht né ményré qé té gjithé té legalizuarit pér pérmirésim
objektet ndértimore, paguajné njékohésisht edhe vlerén e sakté té tatimit megjithése nuk po
né proné konform sipérfageve té verifikuara pérmes dosjeve pér arrihet té béhet
legalizim. Kjo do té lehtésonte né njé masé edhe procesin e verifikimit té verifikimiil/3 te
pronave pér tatimin né proné pronave
3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj qé zyrtarét e ngarkuar me menaxhimin e Nuk jané
pronave komunale t&é ndérmarrin té gjitha mjetet juridike pér inkasim té marré
tarifave té pércaktuara me kontraté, ndérsa komisioni pér evidentimin e masa.
shfrytézimit t& hapésirave publike duhet té béhet para fillimit t& sezonés
verore
3.1.2 Pagat dhe | Kryetari té siguroj se ekzekutimi i vendimeve té tilla béhet me kohé né Né proces/ dosjet
méditjet ményré qé té shmangen humbjet e buxhetit komunal. Gjithashtu, dosjet e jané né proces té
personelit té pérmbajné dokumentet e kérkuara dhe té aprovuara nga kompletimit.
menaxhmenti i larté i komunés dhe té aplikohet sistemi i vlerésimit té
performancés pér stafin komunal.
3.1.3 Mallrat Kryetari duhet té shtojé kontrollet ndaj menaxhimit té kérkesave pér Nuk jané
dhe shérbimet shérbimet e domosdoshme té komunés né ményré qé t'i siguroj me kohé marré
(pérfshire kéto shérbime. Po ashtu, me rastin e planifikimeve buxhetore, zyra ligjore masa.
shpenzimet duhet té shqyrtoj me kujdes té gjitha detyrimet e prapambetura té
komunale) komunés dhe té vlerésoj shumat e mundshme té daljes sé parasé nga
kontestet e hapura gjyqésore, dhe té njéjtat té pérfshihen né kuadér té
buxhetit vjetor. Pér rastin e sigurimit té automjeteve, komuna té rishikoj
pagesat e béra ndaj OE dhe té ndérmerr veprimet e duhura pér kthimin e
mjeteve
3.1.3 Mallrat Kryetari duhet té sigurohet qé vendimi dhe ¢gmimet e paguara kané Po
dhe shérbimet mbéshtetje ligjore, dhe nése jo té inicojé bisedimet me Ministriné né
(pérfshire ményré gé furnizimeve té tilla t'i paraprijné procedura té hapura
shpenzimet prokurimi.
komunale)
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3.1.3 Mallrat Kryetari duhet t'i rishikojé nevojat reale pér angazhim té punétoréve me Né proces, numri i
dhe shérbimet kontrata pér shérbime té vecanta. Nevoja pér staf shtesé pér pozitat e tyre éshté né rénie.
(pérfshire karrierés duhet té analizohet dhe nése rritja e numrit té stafit éshté e
shpenzimet domosdoshme, kjo té inkorporohet edhe né planifikimet buxhetore.
komunale) Barrierat eventuale lidhur me rritjen e stafit, duhet té diskutohen edhe me
Ministriné e Financave
3.1.3 Mallrat Kryetari duhet té siguroj masat e duhura pér respektimin e rregullave té Po
dhe shérbimet prokurimit publik dhe inicimi i procedurave té prokurimit té aprovohet
(pérfshire sipas rregulloreve té prokurimit dhe té¢ mos ndodhin furnizime jashté
shpenzimet kontratave.
komunale)
314 Kryetari duhet t'i forcojé kontrollet né até ményré qé pér ¢do subvencion Né proces,
Subvencionet té dhéné merren déshmi té mjaftueshme dhe relevante qé vértetojné se rregullorja éshté
subvencioni éshté shpenzuar sipas qgéllimit té caktuar diskutuar né
Kuvend.
3.1.5 Investimet | Kryetari duhet té siguroj se ndryshimet/ridestinimet né projektet kapitale Nuk jané
Kapitale té komunés té prezantuara né Tabelén e buxhetit 4.2 “Financimi i marré
projekteve kapitale” té aprovohen paraprakisht nga Kuvendi Komunal, masa.
ashtu si¢ e parasheh ligji.
3.1.5 Investimet | Kryetari duhet té siguroj qé menaxherét e kontratés dhe certifikuesi i Po
Kapitale pagesave, do té sigurojné raporte té plota lidhur me pranimin e
shérbimeve, dhe vetém pasi té jeté konfirmuar se shérbimet jané pranuar
né sasiné dhe cilésiné e duhur, pagesat té certifikohen
3.1.5 Investimet | Kryetari duhet té siguroj qé kontratat nuk nénshkruhen pa sigurimin Nuk jané
Kapitale paraprak té fondeve. Gjithashtu, urdhérblerja té krijohet dhe pérgatitet marré
pas zgjedhjes sé ofertuesit me té cilin éshté nénshkruar kontrata masa.
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3.1.5 Investimet
Kapitale

Kryetari duhet té konsideroj se marréveshjet pér projektet e bashké
financuara do té kené njé siguri pér arritjen e géllimeve té pércaktuara,
pérfshiré kérkesat e qarta té raportimit gjaté implementimit dhe
monitorimit té projektit para se té béhen transferet e mjeteve.

Neé proces

3.1.5 Investimet

Kryetari duhet té siguroj qé zyra e prokurimit para inicimit t&

Po

Kapitale procedurave té prokurimit té rishikojé kérkesén e njésisé kérkuese dhe aty
ku nuk éshté kérkesa e pérshtatshme, ta kthej tek njésia kérkuese pér
rishikim, né ményré qé kérkesat té jené té matshme dhe té pranueshme
pér furnizimet.

3.2 Pasurité Kryetari duhet té siguroj bashképunimin e drejtorive pér informimin e Nuk jané
pérvetésimeve té pasurive té reja, qé zyrtari i pasurisé té keté marré
dokumentacionin e nevojshém pér regjistrimin né SIMFK. Duhet masa.
funksionalizuar moduli e-pasuria pér evidentimin e pasurive nén 1,000€ si
dhe evidentimi i stogeve, pérfshiré té gjithé sektorét.

3.2.2Te Kryetari duhet té siguroj se pér té arkétueshmet e taksave né biznes Nuk jané

arkétueshmet krijohet njé grup pune qé né hollési do té analizonte gjendjen e kétyre marré
llogarive, ku do té shqyrtonte evidentimin, faturimin dhe mekanizmat e masa.
inkasimit né ményré qé né té ardhmen komuna té keté bazé té
mjaftueshme ligjore pér ndjekje té bizneseve té papérgjegjshme né
pagesén e késaj takse. Mangésité e identifikuara né sistemin e tatimit né
proné té diskutohen me departamentin pérkatés prané MF né ményré qé
qytetarét té kené njé gjendje té sakté pér obligimet tatimore ndaj komunés.

3.3 Obligimet e | Kryetari duhet té vendos njé sistem té protokolimit té ¢do fature té Nuk jané

Papaguara pranuar nga operatorét. Po ashtu, té siguroj se konfirmimet formale pér marré
faturat e papaguara béhen nga departamentet pérgjegjése ndaj kérkesave masa.

té ZKF-sé.
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Shtojca III: Komentet e OB-sé né gjetjet e raportit té auditimit

Té . .

gjeturat/ gz};zheml Komentet e OB-sé né rast té mospajtimit Piképamjet e ZKA-sé
céshtjet

Céshtja Jo Tejkalimi i sasive té naftés té parapara me kontraté éshté sqaruar edhe né vitin paraprak | Rekomandimi yné géndron,
13 e edhe gjaté auditimit té kryer kété vit,por pér korrektési i paragesim edhe njéheré

sqarimet tona né pika té shkurta;

Kontrata pér té cilén béhet fjalé éshté kontrate e vitit 2014(nénshkruar me 02.12.2014),qé
d.t.thné kohén kur nuk ka ekzistuar asnjé kufizim sasior as monetar pér nivelin e
shfrytézimit té kontratave kornizé.Ua pérkujtoj se né pikén 1.4 té Kushteve té
pérgjithshme té kontratés e qé &éshté pjesé e dosjes sé tenderit shkruan:Sasité e
vlerésuara,té pércaktuara né Pjesén C, Lista e gmimit,jané vetém sasi indikativé dhe NUK
detyrojné Autoritetin Kontraktues té blej ndonjérén prej tyre.Autoriteti Kontraktues me
té drejté mund té blej mé pak apo mé shumé sasi se sa ato té vlerésuara pér ¢do
artikull,p.sh.brenda njé pjese (LOTDté njejté.Megjithaté Autoriteti Kontraktues i
pérmendur né Nenin 1.1 éshté i detyruar té pérdor kété marréveshje kornizé sa heré gé té
prokuroj malléra té pérmendura né pikén 1.1.Kufizimet lidhur me shfrytézimin e
kontratave kornizé jané aprovuar me Udhézimin Administrativ numér 2/2015 té datés
10.03.2015,me té cilin éshté¢ kufizua shfrytézimi i kontratés né plus/minus
30%.Shfrytézimi i késaj kontrate pér furnizim té shkollave éshté béré bazuar né faktin se
aktiviteti tjetér i zhvilluar pér furnizim me nafté té shkollave éshté anuluar pér shkak té
ankesave dhe problemeve tjera me cilésiné e naftés,pér té cilén tani me ka njé Vendim
Gjyqgésor(pér OE-ik"Hib Petrol”).Kontrata éshté shfrytézuar deri né afatin e paraparé né
kontraté,pasiqe gati deri né até afat nuk ka pasé as kontraté nga AQP-ja,per te cilén éshté
dashté té presim kohé té gjaté pér shkak té ankesave né OSHP dhe pas kontraktimit nga
ana e tyre,nga data 02.12.2017 furnizimet me nafté i b&jmé nga ajo kontraté.

Lidhur me pagesén pas skadimit té kontratés,ju sqaroj se furnizimet jané kryer para
skadimit té kontratés dhe nuk ka asnjé kufizim ligjor pér realizim té pagesés pas
skadimit té kontratés.

gjetia trajton fenomenin e
planifikimit t& dobét nga ana e
autoritetit ku vetém né dy
pagesa té testuara, éshté
tejkaluar sasisa indikive (e
caktuar né kontraté) pér 270%.
Kjo ka sjellur implikime
buxhetore ku nga mostrimi
yné kemi vérejtur qé ka shpie
né kegklasifikim t& disa
pagesave té béra pér nafté.

Ndérsa sa i pérket pretendimit
pér furnizim para skadimit té
kontratés, déshmité tregojn se
urdhérblerja/porosia e mallit
si dhe fletdérgesa jané pas
skadimit té kontratés (referoju
fusnotés nr. 11 té kétij raporti).
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Shtojca IV: Letér konfirmimi

Republika e Kosovis
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Komuna e Prishtinés
Opstina Pristina -Municipality of Prishtina
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me te gieturat e Auditorit té Pérgjithshém ne Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes kilsaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare ts Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t¢ Komunégs s Prishtinés, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin o métejmé “Raporti”);

®* pajtohem me t& gieturat dhe rekomandimet dhe komentet i keni &
bashkéngjitura pisr pérmbajtjen ¢ Raportit; si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj nje plan té veprimit
pér zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do te pérfshijé afatet kohore dhe stafin

Kryetar i Kothun

Data: 24.05.2018

Prishting,
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