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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0036

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ OE LevelMax L.L.C., kundér
Vendimin pér dhénie té njé kontraté ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Rregullimi i varrezave t€ martiréve dhe déshmoreve né€ fshatin Makovc-Ritender”
me numér t€ prokurimit 616-24-12647-5-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, mé 13.03.2025, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE LevelMax L.L.C., me nr. 2025/0036, e datés
10.01.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i varrezave t€ martiréve dhe
déshmoreve né fshatin Makovc-Ritender” me numér t€ prokurimit 616-24-12647-5-2-1,.

2. Anulohet né térési aktiviteti 1 prokurimit “Rregullimi i1 varrezave té€ martiréve dhe
déshmoreve né fshatin Makovc-Ritender” me numér t€ prokurimit 616-24-12647-5-2-1, iniciuar
nga autoriteti kontraktues (AK) — “Rregullimi i varrezave té martiréve dhe déshmoreve né
fshatin Makovc-Ritender” me numér t€ prokurimit 616-24-12647-5-2-1.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér té€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t& kundértén pér mosrespektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK, sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik n€ Kosové.

4. Lejohet t& béhet kthimi 1 tarifé€s sé ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t&
ankesé€s. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s€¢ OSHP-s¢,
né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t€ b&jé kérkesé pér kthim té sigurimit t& ankesés, né té
kundértén i b&het konfiskimi i depozité€s, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me 29.11.2024 KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues
ka publikuar Njoftimin pér Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Rregullimi

1 varrezave t€ martiréve dhe déshmoreve né fshatin Makovc-Ritender” me numér t€ prokurimit
616-24-12647-5-2-1.

Me 18.12.2024 AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 per shpérblim me kontrat. OE
LevelMax L.L.C, ndérsa me 10.01.2024 AK kapezulluar aktivitetin e prokurimit.

Me 23.12.2024 OE LevelMax L.L.C., ka parashtruar kérkesé€ pér rishqyrtim. Mé 31.12.2024
Autoriteti Kontraktues ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 10.01.2025, OE LevelMax L.L.C., ka parashtruar né€ OSHP ankesén me nr. 0036/2025 lidhur
me aktivietin e prokurimit “Rregullimi i varrezave té martiréve dhe déshmoreve né fshatin
Makovc-Ritender” me numér t&€ prokurimit 616-24-12647-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se t€ dy ankesat i
pérmbajné té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si t€ tilla jané
parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés
paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€¢ LPP, nga operatorét
ekonomik g€ jané palé t€ interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né kété
ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetente pér t€ shqyrtuar kéto ankesa sipas
nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e
ankesave né€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues LevelMax L.L.C., jané parashtruar si né€ vijim:
Pretendimi 1:

Né dosjen e tenderit, né kérkesat mbi gjendjen ekonomike dhe financiare, si¢ kérkohet, kérkohet
déshmi:

Pas analizimit t¢ dokumenteve t€ operatorit qé &shté rekomanduar si fitues pér kété aktivitet nga
autoriteti, shihet qé ky operator nuk e plotéson kété kérkesé, sepse nuk ka ofruar as deklaratat e
dorézuara né Administratén Tatimore t€ Kosovés dhe as kopjet e raporteve financiare nga njé
firmé€ e njohur dhe e licencuar. Operatori i rekomanduar ka ofruar vetém qarkullim bankar pér
két€ kérkes€, ndérkohé g€ me garkullim bankar nuk plotésohet déshmia e kérkuar mé lart.
Déshmia (3 - Qarkullimi bankar) n€ ofertén e operatorit €sht€ dashur t€ ¢ojé né pérfundimin se
ky operator éshté i1 papérgjegjshém pér kété kriter, mirépo, ¢uditérisht, kalon ky kriter pa u
plotésuar fare. Me kété rast, autoriteti ka béré shkeljen e Ligjit me vetédije, apo Nenet: 1, 6, 7,
10, 59, 60 dhe 64. Derisa kjo bie ndesh edhe me Deklaratén nén Betim t€ nénshkruar dhe vulosur
nga veté operatori 1 rekomanduar.

Ndérsa, két€ dokument ne si GOE e kemi ploté€suar né plotni, duke ofruar deklaratat e
Administratés Tatimore, si¢ kérkoheshin.

Pretendimi 2:



Né dosjen e tenderit, né kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, pika 9.1 & 9.2,
Kapaciteti teknik dhe profesional, kérkohen minimum 15 punétoré, 1 menaxher i projektit, 1
inxhinier 1 ndértimtaris€ dhe 2 tekniké drejtimi ndértimtari, si¢ kérkohet:

Pas analizimit t&€ dokumenteve t& operatorit qé€ &shté rekomanduar si fitues pér kété aktivitet nga
autoriteti, shihet qé ky operator nuk e plotéson kété kérkesé, sepse nuk ka ofruar stafin minimal
té kérkuar. Pérderisa, sipas dokumenteve q&é kemi marré, ky operator ka ofruar vetém 15
punétoré nga 19 gjithsej q€ kérkoheshin, ndérkohé qé ky operator &shté dashur té jeté i
papérgjegjshém pér kété kriter, mirépo cuditérisht kalon kété kriter me vetém 15 punétoré né
listén e stafit t&€ ofruar. Déshmi (5 - Lista e stafit) n€ ofertén e operatorit t€ rekomanduar nga
autoriteti. Me k&t rast, autoriteti ka béré€ shkeljen e Ligjit me vetédije, apo Nenet: 1, 6, 7, 10, 59,
60 dhe 64. Derisa kjo bie ndesh edhe me Deklaratén nén Betim té nénshkruar dhe vulosur nga
operatori i rekomanduar. Ndérsa, kété kérkes€ ne si GOE e kemi plotésuar né plotni, duke ofruar
(15 punétoré€ + 4 profesionist€), gjithsej 19 persona pér aktivitetin.

Pretendimi 3:
N¢ dosjen e tenderit, né FDT, kérkesat e pérshtatshméris€, kérkohet:

Nj€ déshmi si Nr. 2, vertimi nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK), nuk gjendet né
dokumentet g€ pranuam nga autoriteti n€ ofertén e operatorit t€ rekomanduar pér kontraté. Pra,
para dhénies sé kontratés, operatori €shté i obliguar t&€ dorézojé kété vertetim nga Administrata
Tatimore e Kosovés (ATK), derisa me mosploté€simin e kétij kriteri €sht€ dashur té€ shpallet 1
papérgjegjshém si operator. Derisa kjo bie ndesh me Deklaratén nén Betim t€ nénshkruar dhe
vulosur nga operatori 1 rekomanduar. Autoriteti, me kété rast, ka béré shkeljen e Ligjit me
vetédije, apo Nenet: 1, 6, 7, 10, 59, 60 dhe 64. Derisa kjo bie ndesh edhe me Deklaratén nén
Betim t€ nénshkruar dhe vulosur nga operatori i rekomanduar.

Pretendimi 4:

Né dosjen e tenderit, né FDT, kérkesat e pérshtatshméris€, kérkohet vertetimet pér pronar apo
menaxhues, si dhe kérkohet vertetimi nga gjykata qé kompania nuk €shté né€ falimentim, si né
vijim:

Njé déshmi si, vertetimi nga gjykata pér pronar dhe vertetimi nga gjykata pér kompaniné, nuk
gjendet né dokumentet qé€ pranuam nga autoriteti né ofertén e operatorit ekonomik t&
rekomanduar pér kontraté. Pra, para dhénies s€ kontratés, operatori €shté i obliguar t& dorézojé
kéto vertetime té gjykatés, derisa me mosploté€simin e kétij kriteri €sht€ dashur té shpallet i
papérgjegjshém si operator. Derisa kjo bie ndesh edhe me Deklaratén nén Betim t€ nénshkruar
dhe vulosur nga operatori 1 rekomanduar. Autoriteti me kété rast ka béré shkeljen e Ligjit me
vetédije, apo Nenet: 1, 6, 7, 10, 59, 60 dhe 64. Derisa kjo bie ndesh edhe me Deklaratén nén
Betim t€ nénshkruar dhe vulosur nga operatori i rekomanduar

Pretendimi 5:

Sa 1 pérket pikés ku autoriteti na paraget si oferté jo t& pérgjegjshme lidhur me konsorciumin dhe
liderin, kjo nuk géndron, pasi t€ gjitha dokumentet tregojné qarté se operatori LevelMax L.L.C.
€shté caktuar si lider 1 grupit. Kjo &shté e vértetuar né platformén E-Prokurimi dhe né
dokumentin "Autorizimi i Liderit", i cili éshté pjesé e dokumentit "Themelimi i Grupit". Gabimi
i emrit né dokumente, sipas Ligjit t€ Prokurimit Publik, &shté njé "devijim i vogél", pasi



mbéshtetet nga t€ gjitha dokumentet e tjera, duke pérfshiré dokumentin kryesor, "Autorizimi i
Liderit t€ Grupit t€ Operatoréve Ekonomik" dhe déshmité e nénshkrimeve tek "Themelimi i
Grupit".

N¢ kété rast, autoriteti ka gené€ 1 detyruar, sipas Ligjit t&€ Prokurimit Publik, q¢ né momentin kur
kemi paraqitur makinerit€ né dokument dhe me fotografi, t& kérkonte sqarime shtesé nga ne dhe
jo t€ na vlerésonte menjéheré si operator t€ papérgjegjshém. Nga ana tjetér, Komuna e Prishtinés
ka shpallur fitues njé€ operator g€ nuk plotéson dokumentet kryesore t€ kérkuara dhe gjithashtu ka
paraqitur njé ¢gmim mé té larté se oferta joné, prej 3,255.00 Euro.

Pretendimi 6:

Pretendimi i1 fundit &shté pér mos pérgjigjjen nga AK pér secilén piké t€ ngritur nga ne si
operatoré ekonomiké. Autoriteti kontraktues ka dhéné njé vendim té pérgjithésuar, q€ tregon se
nuk e ka trajtuar kérkesén ton€ si duhet.

Kérkojmé nga OSHP q¢ 1énda t€ kthehet né€ rivlerésim, t€ anulohet njoftimi mbi vendimin e AK-
sé, ku gjaté procesit té rivler€simit, té¢ shpallemi fitues. Ndérkohé, operatori tjeté€r duhet té
eleminohet, pasi éshté i1 papérgjegjshém dhe ka paraqitur njé ¢cmim mé té larté prej 3,255.00
Euro.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim:

P.l. - Parashtruesi pretendon se tenderuesi i rekomanduar nuk ka dorézuar as deklaratat tatimore
dhe as raportet financiare por vet€ém qarkullimin bankar prandaj nuk ka pérmbushur kérkesén e
DT lidhur me gjendjen ekonomike dhe financiare.

P.2. - Parashtruesi pretendon se tenderuesi i rekomanduar éshté dashur t€ prezentoj 19 punonjés
mirépo ka prezentuar vetém 15 punétor.

P.3. - Parashtruesi pretendon se tenderuesi i rekomanduar nuk ka dorézuar aneksin 7 t&€ plotésuar
lidhur me afatin e implementimit dhe periudhén garantuese.

P.4. dhe P.5. - Parashtruesi pretendon se tenderuesi i rekomanduar nuk ka dorézuar vértetimin e
ATK pér borxhet, vértetimin pér falimentim dhe pér té kaluarén penale.

P.6. - Ky pretendim 1 parashtruesit i referohet arsyes eliminuese nga AK ku pércaktohet se
parashtruesi si lider t&€ GOE ka pércaktuar OE Qéndrim Gubetini i cili nuk e plot€son kérkesén e
DT pér 60% té realizimit t€ kontratave né 3 vitet e fundit para njoftimit pér kontraté. Parashtruesi
pretendon se lider nuk &shté Qéndrim Gubetini por EevelMax.

P.7. - Ky pretendim i parashtruesit i referohet arsyes eliminuese nga AK ku pércaktohet se nuk
jané dorézuar me oferté déshmité e kérkuara dokumentare lidhur me pajisjet. Parashtruesi
pretendon se pajisjet 1 ka dorézuar né list€ ndérsa pér déshmité dokumentare AK &shté dashur qé
té kérkoj sqarime shtesé.

Lidhur me pretendimet ankimore t&€ parashtruesit €shté gjetur se té gjitha pretendimet jané té
pabazuara dhe né€ ké&té rast 1 €shté faluar besimi i ploté vlerésimit té€ komisionit vlerésues pasi qé
argumentet e prezantuara nga parashtruesi nuk jané t&€ bazuara. Nga sa u tha mé sipér éshté gjetur
se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente t€ géndrueshme pér t€ mbéshtetur pretendimet e tij
ankimore. Prandaj kérkesa e tij pér rishqyrtim éshté



refuzuar si e pabazuar.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 21.01.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/0036. Lidhur me
ankesen nr. 2025/0036 me datén 25.01.2025 &éshté dorézuar raporti i ekspertit shyrtues me me
rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i
propozon panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi
pér dhénie té kontratés dhe rekomandon qé ky aktivitet i prokurimit te anulohet.

Raportin e ekspertizé€s me nr.0036/2025 e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale.
AK deklaron se pajtohet rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues, si dhe OE nuk
pajtohet rreth raportit te ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi két€ 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes shqyrtuese, parashtresat dhe dokumentet e ankuesve, shkresat dhe
dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si
dhe té gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e LevelMax L.L.C., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr. 2025/0036 ka
vlerésuar si né€ vijim:

Info pér panelin;

Ne baze te analizimit te dosjes se tenderit si ekspert konstatoj se kriteret e vlerésimit nuk jané
pérputhje me LPP-ne pasi ka kérkuar kontrata te pérhershém pér punétoret profesional ge si
ekspert konstatoj se nuk éshté pérputhjen me LPP-ne, gjithashtu edhe kérkesat tjera te dosjes se
tenderit qe kane gene konfuze dhe me dy kuptime ge ne baze te LPP-se huhet te jene te qarta,
gjithashtu kriteri i pér dhénien e kontratés ka qene tenderi ekonomikisht i favorshém.

Si ekspert 1 prokurimit konstatoj se ne baze te LPP-se dhe kritereve te dosjes se tenderit OE 1
rekomanduar nuk 1 plot€son kriteret e vlerésimit €shté 1 pa pérgjegjshém, ndérsa OE ankues nuk
e ploté€son Konzorciumin ka gabuar Emrin piken pér caktimin e pérgjegjésit kryesor — liderit e
pér kété &shté eliminuar nga AK-ja e ne baze te késaj konstatoj se duhet te anulohet ky aktivitet i
prokurimit pasi nuk 1 ploté€sojné kriteret qe jan€ kérkuar ne dosjen e tenderit.

Raportin fillestar ekspertizés s¢ lart€cekur t€ dates 25.01.2025, PSH nuk e ka mbéshtetur ngase ka
konsideruar se nuk €shté né pajtim me nenin 108/A, paragrafi 31.1 dhe 3.2 t€ LPP, po ashtu, né
kundérshtim edhe me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, pa nevojé g€ t€ pérmenden edhe konstatimet e tij né
kundérshtim edhe me Rregulloren pér Prokurim Publik. Pasi qé ankesa e paraqitur né kété aktivitet t&
Prokurimit éshté kundér njoftimit pér dhénie, ndérsa, eksperti shqyrtues hyné né€ shqyrtim t€ Njoftimit pér
kontraté/Dosjes sé Tenderit pérkat€sisht né pércaktimin e kritereve nga ana ¢ AK, g€ fare nuk ka gené



detyré e tij.

Andaj, PSH konsideroi se lidhur me kété rast k nevoj t€ béhet njé superekspertizé e cila duhet té
jeté konform nenit 113 dhe 114 t€ LPP.

Pas autorizimit té ekspertit shqyrtues pér super-ekspertizé pér shqyrtimin e ankesés me numér 2025/036,
nga ana e ekspertit jané analizuar pretendimet e ngritura pérmes késaj ankese, dhe nga shqyrtimi i tyre
eksperti ka dhéné mendimin e tij dhe pérgjigjet si mé poshté:

Pretendimi 1

OE ankues pretendon qé: “Pas analizimit t&€ dokumenteve t€ OE i rekomanduar shihet se ky operator nuk
ka ofruar as Deklaratat e dor€zuara né Administratén Tatimore té Kosovés dhe as Kopjet e raporteve
financiare nga njé firmé e njohur e licencuar. OE i rekomanduar ka ofruar Qarkullim Bankar e cila nuk
plotéson déshminé e kérkuar.”

Eksperti shqyrtues sqaron q€ njé nga kérkesat e kapacitetit ekonomik dhe financiar ka qen€ qé operatorét
ekonomik t€ dorézojn€ edhe deklaratat e dorézuara né Administratén Tatimore t€ Kosovés apo kopjet e
raporteve financiare dhe raporteve t&€ menaxhimit té certifikuara nga njé firmé€ e njohur e licencuar pér
kontrollim apo njé auditor i licencuar i pavarur. OE i rekomanduar né€ ofertén e tij ka dorézuar
Qarkullimin Bankar pér periudhén 2021-2024, i cili dokument nuk pérkon me kérkesén e parashtruar nga
Autoriteti Kontraktues né dosjen e tenderit. Sipas nenit 59, pika 4 e LPP-sé njé tender mund té
konsiderohet i pérgjegjshém vetém né rastin kur i njéjti éshté né pérputhje me t€ gjitha kérkesat e
parashtruara né€ njoftimin pér kontrat€ dhe dosje t€ tenderit. Andaj, ky dokument i dorézuar sipas
mendimit té ekspertit nuk pérkon me kérkesat ¢ FDT-s€ dhe se ky pretendim i ngritur nga ana e operatorit
ankues konsiderohet qé &shté i bazuar.

Pretendimi 2

“OE mik ka ofruar stafin minimal t€ kérkuar sipas DT-sé. Sipas dokumenteve ky operator ka ofruar vetém
15 punétoré nga 19 gjithse;jté t€ kérkuar.”

Sa 1 pérket kétij pretendimi t€ ngritur, eksperti sqaron se ka analizuar ofertén e operatorit t€ rekomanduar
sa i pérket kérkesés s€ dosjes sé tenderit, ku nga operatorét pjes€émarrés &shté kérkuar qé ndér té tjera té
dorézojné edhe listén pér staf, ku OE duhet t€ ket€ minimumi 15 punétoré dhe si déshmi t€ dorézohet lista
e punétoréve, pérfshiré edhe stafin profesional. Né ofertén ¢ OE té rekomanduar éshté dorézuar lista e
stafit me 15 punétoré, prej t€ ciléve katér prej tyre jané staf profesional. Pra, né asnjé piké t€ FDT-s€ nuk
éshté cekur qé pérveg 15 punétoréve duhet qé¢ AK té keté edhe katér punétoré té tjeré profesional, por
sipas kérkesés s€ dosjes, 1 gjithé stafi €shté kérkuar qé t€ jet€ 15 punétoré, andaj né kété piké konsiderohet
g€ ky pretendim &éshté i pabazuar.

Pretendimi 3

“N€ DT éshté kérkuar g€ t€ plotésohet Aneksi 7 sa i pérket afatit t€ implementimit t& projektit dhe
periudhés garantuese, ku OE i rekomanduar nuk ka ofruar fare két€ Aneks 7 n€ dokumentet e dorézuara
me oferté.”

Eksperti pasqyron qé né dosje té€ tenderit €sht€ kérkuar g€ t€ plotésohet Aneksi 7 i késaj dosje, i cili
pérmban afatin e implementimit t€ projektit dhe periudhén garantuese, ku periudha garantuese €shté edhe



njé nga kriteret e vendosura nga AK pér zgjedhjen e tenderit t€ pérgjegjshém ekonomikisht mé i
favorshém. OE i rekomanduar n€ ofertén e tij nuk ka dorézuar Aneksin 7 sipas kérkes€s s€ dosjes sé
tenderit, n€ t€ cilin ndér t& tjera ka qené edhe plotésimi i periudh€s garantuese, e cila €shté njé€ nga kriteret
¢ dhénies s€ kontratés sipas Aneksit 6 t€ dosjes sé tenderit. Pra, pérve¢ q€ nuk ésht€ dorézuar me oferté
Aneksi 7, AK nuk ka pasur mundési se si t€ vlerésojé tenderin pér kriterin ¢ dhénies sa i pérket
garancionit t€ punimeve. Nga ana tjetér, OE ka dorézuar Aneksin 6 t€ dosjes sé tenderit, t€ vulosur dhe té
nénshkruar duke ndérhyré tek pjesa e koeficienteve pér t€ shkruar t&€ dhénat e operatorit sa i pérket
kritereve té pércaktuara pér dhénie, mirépo mendimi i ekspertit shqyrtues éshté se ky Aneks i dorézuar né
vend t€ Aneksit 7 nuk e pérmbush kérkesén e dosjes, sepse Aneksi 6 nuk éshté kérkuar g€ t€ ndryshohet,
por ka gené€ pjes€ informuese pér operatorét pjesémarrés sa i pérket kriterit t&€ dhénies, ndérsa Aneksi 7
€shté dashur t€ ploté€sohet dhe t€ dorézohet me oferté sepse kjo ka gené kérkesé e vet Autoritetit. Andaj,
né kété piké vlerésohet qé kjo kérkesé nuk &shté plot€suar nga ana e operatorit t€ rekomanduar dhe se
pretendimi i ngritur ésht€ i bazuar.

Pretendimi 4

“NE€ FDT &shté kérkuar njé vértetim nga Administrata Tatimore e Kosovés para dhénies sé kontratés, dhe
OE é&sht€ i obliguar t&é dorézojé kété vértetim, i cili nuk gjendet n€ dokumentet e ofertés sé operatorit t&
rekomanduar.”

Eksperti shqyrtues sqaron qé sipas kérkesés sé dosjes sé tenderit dhe nenit 65 t&€ LPP-sé, n€ kérkesat e
pérshtatshméris€ kérkohet qé para se operatori t€ propozohet pér shpérblimin e kontrat€s dhe para
publikimit t€ njoftimit mbi vendimin e AK-s€, OE duhet t€ dorézojé njé vértetim nga Administrata
Tatimore e vendit se nuk éshté me vonesé pér pagimin e tatimeve deri né tre mujorin e fundit dhe njé
vértetim nga Gjykata qé vérteton qé operatori, ndonjé drejtues apo menaxher i drejtor gjaté dhjeté viteve
té fundit nuk kané qené t& shpallur fajtor nga njé gjykaté kompetente pér kryerjen e ndonjé vepre penale
apo nuk é&shté né€ falimentim. N& sistemin e-prokurimi, pas ngritjes sé kétij pretendimi, eksperti ka
analizuar sistemin dhe ka paré€ q€ AK nuk ka béré asnjé kérkesé€ pér dorézimin e dokumenteve té parapara
me nenin 65 t&€ LPP-s€ para se té shpallte operatorin e rekomanduar pérmes Njoftimit mbi Vendimin e
AK-sé. N¢ kété piké konsiderohet g€ faji i mbetet autoritetit, i cili nuk ka béré fare kérkesé pér kété pike,
sepse si¢ e parasheh ligji, kérkesa duhet t&€ béhet nga AK dhe né rastin se kjo kérkesé nuk pérmbushet nga
operatori, at€heré barra i1 bie atij, andaj né kété piké konsidetohet qé ky pretendim &shté pjesérisht i
bazuar.

Pretendimi 5

“Né FDT éshté kérkuar njé vértetim nga Gjykata pér Pronarin dhe vértetimi nga Gjykata pér Kompaniné
para dhénies sé kontratés, ku OE &shté i obliguar t€ dorézojé kété vértetim, i cili nuk gjendet né
dokumentet e ofertés s€ operatorit t€ rekomanduar.”

Sqarimin e béré né€ pérgjigjen e pretendimit 4 eksperti sqaron qé e njéjta pérgjigje vlen edhe pér kété
pretendim. Pra, €shté pérgjegjési e Autoritetit Kontraktues q€ t€ b&j€ kérkesén pér pé€rmbushjen e késaj
kérkese para se té publikohet njoftimi mbi vendimin e AK-sé.

Pretendimi 6

“AK na ka paragqitur si oferté t&€ papérgjegjshme sa i pérket pikés lidhur me liderin e konsorciumit. Njé
arsye e tillé nuk gqéndron pasi qé t€ gjitha dokumentet tregojné qarté se operatori LevelMax L.L.C éshté



caktuar si Lider i Grupit. Gabimi i emrit n€ dokumente &shté devijim i vogél pasi q¢ mbéshtetet nga t&
gjitha dokumentet e tjera, qofté me Autorizimin e Liderit t€ Grupit, qofté me Themelimin t€ Grupit.”

Eksperti shqyrtues sqaron q€ né dokumentet e dorézuara me ofertén e OE ankues jané dorézuar edhe dy
dokumente, njéra prej t&€ cilave €shté “Deklarat€ pér themelimin e grupit”, n€ t€ cilin deklarohet se
partnerét konfirmojné se kané eméruar OE-Qendrim Gubetin si lider t&€ grupit dhe dokumenti tjetér
“Autorizimi i liderit t&€ grupit té operatoréve ekonomik™ pérmes té cilit deklarohet se autorizohet OE-
LevelMax L.L.C g€ t€ jet€ lider dhe t& veprojé n€ emér t& grupit. Pra, kétu kemi t€ b&mé me dy
dokumente, ku né t€ dyja jané deklaruar dy lider t€ ndryshém. Pretendimi i OE se ky ndryshim mund té
merret si devijim i vogél duke u bazuar n€ nenin 59, pika 4 e LPP-s¢€, sipas mendimit t& ekspertit nuk
géndron, pér arsye se kemi t€ bé&jmé me dy dokumente t&€ vlefshme ku nuk &shté aspak e qarté se cili nga
operatorét éshté lideri i grupit, pra n€ rastin kur t€ dy dokumentet kané té deklaruar dy lider€ t€ ndryshém
nuk mund t€ merret asnjéri nga dokumentet si i vlefshém dhe tjetri t€ konsiderohet si i pavlefshém.
Vlerésohet q€ ky pretendim i ngritur &shté€ i pabazuar.

Pretendimi 7

“NE€ rastin e makinerive ku kemi paraqitur makinerité né dokumente dhe me fotografi, AK éshté dashur
g€ né bazé t&€ LPP t€ kérkoj€ sqarime shtes€ nga ne.”

Sa i pérket kétij pretendimi té ngritur, eksperti ka analizuar ofertén e OE ankues dhe sqaron g€ né ofertén
e OE ankues tek dokumenti (Pajisjet) jané dorézuar disa fotografi pér pajisjet e kérkuara dhe njé librezé
pér kamioneté kiper. Sipas kérkesés sé¢ AK-s€ nga operatorét pjes€marrés éshté kérkuar q€ té dorézojné
edhe déshmi pér njé kamion me kiper dhe dy makina pér gdhendjen e gurit me gjylpon (automatike) dhe
si déshmi t€ dorézohen librezat me validitet pér pajisjen té cilat regjistrohen, ndérsa pér ato té€ cilat nuk
regjistrohen té dorézohen deklaratat unike doganore apo faturat e blerjes si dhe marréveshjet pér manje
me gera nése OE nuk posedon né pronési pajisjet.

Sipas mendimit t€ ekspertit, né rastin kur me oferté jané¢ dorézuar fotografi t€ kétyre pajisjeve, vlerésohet
qé né bazé t€ nenit 72 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik, AK ka mundur t€ kérkojé sqarime shtes€ pér
pajisjet e kérkuara, gjithmoné duke pasur parasysh qé déshmité té cilat dorézohen duhet t&€ kené njé daté
fikse para hapjes s€ ofertave dhe qé kjo gj€ t€ vértetohet né ményré objektive. Konsiderohet g€ ky
pretendim i ngritur ésht€ i bazuar.

Pretendimi 8

“Ky pretendim ka t€ b&jé me mos pérgjigjen e AK né secilén piké t&€ ngritur né kérkesén pér rishqyrtim,
qé tregon se nuk e ka trajtuar kérkesén toné si¢ duhet.”

Né lidhje me kété pretendim, eksperti sqaron g€ né Vendimin e 1€shuar nga AK si pérgjigje ndaj kérkesés
pér rishqyrtim, vlerésojmé qé AK nuk ka vepruar né pérputhje me nenin 108/A t€ Ligjit pér Prokurimin
Publik, duke mos e arsyetuar refuzimin e késaj kérkese, pra duke mos u pérgjigjur né pretendimet e
ngritura nga OE ankues, por q¢ AK vetém deklaron qé i ka falur besimin vlerésimit t€ komisionit
vlerésues dhe se t€ gjitha pretendimet jané t€ pabazuara pa arsyetim konkret. Andaj, konsiderohet g€ ky
pretendim i ngritur &shté i bazuar.



Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa e
OE ankues t€ aprovohet si pjesérisht e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe
rekomandon qé ky aktivitet i prokurimit duhet t& anulohet.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t&€ dhéna nga eksperti i ¢éshtjes 1 angazhuar nga
OSHP, konsideron se raportet e super ekspertizés 1 pérmbajné apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilave dispozita kérkohet nga eksperti q€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit,
pérfshiré té gjitha pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar se raporti 1 ekspertizés nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues
dhe se ¢do raport i till¢ vierésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave
té léndEs, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e
shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né
cilat raste dhe pér cfar€, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen
kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t& LPP.

Paneli Shqyrtues duke i1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues né€ super ekspertizé dhe mendimi i saj jané té
pranueshme dhe se Paneli me t€ drejté e mori né konsideraté me rastin e vendosjes pa nevojé qé
té njéjtat t&€ persériten sérish.

N¢ rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues né super ekspertiz€, déshmité e prezantuara
nga operatori ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit
€shté gjetur se pretendimet ankimore jané te bazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike té
konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin e plot€ konstatimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtues né super ekspertiz€. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané pjesérisht té€ bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik LevelMax L.L.C., te aprovohet si
pjesérisht e bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit
me titull “Rregullimi i varrezave t€ martiréve dhe déshmoreve né fshatin Makovc-Ritender” me
numér t€ prokurimit 616-24-12647-5-2-1, té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe
aktiviteti 1 prokurimit duhet te anulohet ne tersi. Paneli Shqyrtues duke marre parasysh
pérshkrimin dhe faktet e lartpérmendura dhe pas shqyrtimit t€ shkresave t€ 1€ndés, analizés
konkrete dhe dokumentacionit t€ 1éndés, ankesén e operatorit ekonomik e sheh si pjesérisht té
bazuar, por q€ pérshkak t& mangésive t€ médha aktiviteti i prokurimit ne fjalé¢ anulohet.

Bazuar né té lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet
e ekspertit shyrtues lidhur ploté€simin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast pérb&jné bazé t& mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit te anulohet.



Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij né€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin 29 t&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 5 t& Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale-Departamenti Administraté né afat prej 30 ditésh nga data e

pranimit t€ kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - LevelMax L.L.C.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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