Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Komuna e Prishtinés
Pristina Obstina-Municipality of Pristina

SEKTORI I PROKURIMIT - KABINETI I KRYETARIT

Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 10.2 té Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 té Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé¢ Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L-237 dhe me ligjin nr. 05/1-092, si dhe duke u
bazuar né nenin 61 paragrafi 61.3. lidhur me nenin 63 paragrafin 63.1.2. té Rregullores
(A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim
té operatorit ekonomik “Halit Shaljani shpk” té datés 09.11.2026 kundér njoftimit pér
kontraté dhe dosjes sé tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sherbimet e
pérfagésimit, avokaturés dhe procedurave té ndérmjetésimit” me nr. té prokurimit 616-
26-7284-2-2-1, Komuna e Prishtinés (Autoriteti Kontraktues) pérmes zyrtarit pérgjegjés té
prokurimit nxjerr kété:

VENDIM

I. MIRATOHET si pjesérisht e bazuar kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik
“Halit Shaljani shpk” té datés 09.11.2026 kundér njoftimit pér kontraté dhe dosjes sé
tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sherbimet e pérfagésimit,
avokaturés dhe procedurave té ndérmjetésimit” me nr. té prok. 616-26-7284-2-2-1.

II. DETYROHET autoriteti kontraktues - Komuna e Prishtinés qé té publikoj Formularin
pér Korigjimin e Gabimeve né Njoftimet e Publikuara pérmes té cilit do té bé&j korigjimin
e kérkesave né dosjen e tenderit.

IILNJOFTOHEN palét e interesuara lidhur me kété vendim pérmes publikimit né
platformén E-Prokurimi né adresén https:/ /e-prokurimi.rks-gov.net.

IV.Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.

Arsyetim

Operatori ekonomik “Halit Shaljani shpk” (tutje “parashtruesi”) me daté 09.11.2026 ka
paraqitur kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit pér kontraté dhe dosjes sé tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sherbimet e pérfagésimit, avokaturés dhe
procedurave té ndérmjetésimit” me nr. t& prok. 616-26-7284-2-2-1.

Gjaté shqyrtimit paraprak té kérkesés pér rishqyrtim té parashtruesit éshté gjetur se
kérkesa éshté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe
nuk ekzistojné pengesa tjera pér té shqyrtuar kérkesén e parashtruesit. Né kété ményré
jané plotésuar kushtet pér té vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) té kérkesés.
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Pretendimet e parashtruesit jané cituar si né vijim:

Pretendimi 1.

Pragu shtatévjecar si kufizim diskriminues i konkurrencés

Pretendimi kryesor i késaj kérkese éshté kundérshtimi i kushtit qé té paktén njé avokat té keté mé
shumé se shtaté vjet pérvojé pas licencimit. Kérkojmé hegjen e kétij pragu, pér aq sa éshté ruajtur né
dosjen né fugi, sepse pérjashton ekipe me avokaté té licencuar dhe té afté pér pérfagésim vetém pér
shkak té kohés sé kaluar nga licencimi, pa u treguar nevoja konkrete qé e bén kété dallim té
domosdoshém.

Neni 6 paragrafi 1 Ligjit nr. 04/L-193 pér Avokatiné e lidh fitimin e sé drejtés pér ushtrimin e
avokatisé me regjistrimin né regjistrin e Odés, Neni 4 paragrafi 1 nénparagrafi 1.4 pérfshin
pérfagésimin dhe mbrojtjen para gjykatave dhe organeve té tjera shtetérore. Kéto dispozita nuk
vendosin njé periudhé té pérgjithshme pritjeje prej shtaté vjetésh pér pérfagésimin gjyqésor.

Pra, avokati qé e ka fituar té drejtén pér ushtrimin e profesionit mund té marré pérsipér pérfagésim
giyqésor, duke respektuar rregullat procedurale té ¢éshtjes konkrete. Pérfaqésimi para gjykatés
pérfshin pérgjegjési té drejtpérdrejté pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té palés. Né kété
rrethané, AK duhet té shpjegojé se gfaré detyre té veganté pérmban kjo kontraté qé kérkon
domosdoshmérisht mbi shtaté vjet licencim, kur e drejta pér ushtrimin e té njéjtit profesion dhe
pérfaqésim éshté fituar mé herét.

Nuk mjafton njé pohim i pérgjithshém se avokatét me mé shumé vite licencimi jané mé té
pérshtatshém. AK duhet té identifikojé llojin dhe kompleksitetin e géshtjeve, rrezikun konkret dhe
lidhjen ndérmjet tyre e pragut té zgjedhur. Né mungesé té kétij arsyetimi, kriteri prodhon trajtim té
pabarabarté ndérmjet profesionistéve me té drejté aktive ushtrimi dhe pérbén kufizim té
pajustifikuar té konkurrencés, né kuptim té nenit 7 dhe kérkesave té nenit 51 té LPP-sé.

Pragu éshté edhe tepér formal: njé avokat me gjashté vjet praktiké intensive né ¢éshtje té
krahasueshme mund té pérjashtohet nga roli pérkatés, ndérsa njé avokat me mbi shtaté vjet nga
licencimi mund ta plotésojé kushtin pa déshmuar pérvojé té njéjté relevante. Koha kalendarike nuk
zévendéson vlerésimin e punés sé kryer, specializimit dhe aftésisé sé ekipit. Po ashtu, formulimi “pas
licencimit” nuk merr parasysh pérvojén tjetér juridike relevante té fituar mé paré,

Licenca nuk e pérjashton né vetvete mundésiné ligjore qé né prokurim té kérkohet pérvojé shtesé;
megjithaté kjo pérvojé duhet té jeté e nevojshme, e lidhur me kontratén dhe proporcionale.
Kundérshtimi yné éshté se pragu konkret shtatévjecar, pa njé lidhje té tillé té provuar, béhet
pengesé diskriminuese. Kérkojmé zévendésimin e tij me licencé aktive dhe déshmi objektive té
pérvojés sé krahasueshme, pa kufi automatik shtatévjegar.
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Pretendimi 2.

Vjetérsia e subjektit dhe format e lejueshme té konkurrimit

Kushtii evidentuar né FDT 9.1 dhe 9.2 gé shoqéria e avokatéve té ekzistojé pér mé shumeé se tri vjet
e lidh pranueshmériné me datén e regjistrimit té subjektit. Ky element nuk e déshmon, né vetvele,
altésiné pér kryerjen e shérbimeve. Njé subjekt i regjistruar mé voné mund té angazhojé avokaté me
pérvojé té gjaté, organizim té pérshtatshém dhe burime té mjaftueshme,

Kérkojmé heqgjen e kétij kushti, nése mbetet né fuqi, dhe vlerésimin e kapaciteteve pérmes pérvojés
relevante, licencave, referencave dhe burimeve té disponueshme. Nenet 7 dhe 51.3 té LPP-sé
kérkojné trajtim té barabarté dhe kritere proporcionale. Rregullat pér kualifikim kérkojné gjithashtu
qé operatorét e rinj me aftési té mjaftueshme té mos pérjashtohen vetém pér shkak té kohés sé
themelimit.

Kérkojmé edhe sqarimin e marrédhénies ndérmjet kushtit pér pjesémarrje si shoqéri avokatésh dhe
FDT 11.1, gé lejon grupe operatorésh. Nenet 66 dhe 71 té LPP-sé duhet té zbatohen duke respektuar
licencimin profesional té atyre qé kryejné shérbimet dhe duke vlerésuar kapacitetet e grupit sipas
kérkesave té ligjit. Cdo kufizim i formave té ligishme té ushtrimit té avokatisé duhet té keté bazé dhe
arsyetim konkret.

Neni 71 paragrafi 11 LPP-sé lejon dorézimin e tenderit nga njé grup operatorésh ekonomiké dhe nuk
lejon imponimin e njé forme té veganté juridike pér paraqitjen e tenderit. Pér kété arsye, avokatét
ose zyrat individuale qé plotésojné kushtet profesionale mund té konkurrojné sé bashku si grup
operatorésh ekonomiké; nuk duhet té detyrohen té themelojné paraprakisht shoqéri avokatésh
vetém pér té ofertuar.

Njohja e formave té ushtrimit té profesionit né nenin 2 té Ligjit pér Avokatiné dhe lejimi i grupit né
FDT 11.1 kérkojné qé dokumentacioni té zbatohet pa pérjashtuar zyrat individuale. AK mund té
kérkojé marréveshjen e grupit, pércaktimin e pérfagésuesit, pérgjegjésive dhe angazhimeve, si dhe
licencén e secilit avokat qé kryen shérbimet. Kéto déshmi mundésojné verifikimin e aftésisé pér
realizim pa imponuar shoqéri té re né fazén e ofertimit.

Kérkojmé qé dosja té pércaktojé shprehimisht pjesémarrjen individuale ose si grup operatorésh
ekonomikeé té avokatéve dhe zyrave té tyre té ligishme. Kapacitetet gé ligji lejon té bashkohen duhet
té vlerésohen pér grupin si térési; kushtet qé zbatohen vegmas pér secilin anétar dhe licencat
profesionale mbeten pér t'u verifikuar sipas natyrés sé tyre. Formé e veganté juridike pas dhénies sé
kontratés mund té kérkohet vetém né kushtet dhe pér nevojén qé parashikon neni 71.1, jo si
pengesé paraprake pér ofertim.

Pretendimi3.

Qartésimi i kérkesave financiare

Né dokumentacionin e méparshém, FDT 8.1 dhe 8.2 pérmbanin kérkesén pér qarkullim prej 200.000
euro, ndérsa FDT 9.1 dhe 9.2 referonin shumén 150.000 euro, krahas shérbimeve té njéjta ose té
ngjashme. Formulimet nuk e bénin té qarté nése béhej fjalé pér dy kushte té ndryshme apo pér njé
kérkesé té ndryshuar qé nuk ishte pasqyruar njétrajtshém.

Nése kéto formulime jané mbajtur edhe pas korrigjimit té fundit, kérkojmé té pércaktohet: cilat vite
financiare pérfshihen; nése pragu 200.000 euro zbatohet pér secilin vit, si mesatare apo si total;
¢faré pérfagéson shuma 150.000 euro; dhe cilat prova pranohen pér secilén kérkesé, Qarlullimi i
pérgjithshém, garkullimi né fushén pérkatése dhe vlera e kontratave té realizuara duhet té dallohen
shprehimisht.

Nuk pretendojmé se vetém krahasimi i kétyre shumave me vlerén e parashikuar provon shkelje té
kufirit ligjor. Kundérshtimi lidhet me pasiguriné qé krijon kombinimi i tyre dhe me nevojén pér
arsyetimin e proporcionalitetit. Kérkojmé harmonizim sipas neneve 7,27, 51 dhe 68 té LPP-sé. Nése
ndryshimii datés 06.11.2026 i ka zgjidhur kéto mospérputhje, AK duhet té identifikojé qarté
dispozitat pérfundimtare dhe kérkesat qé jané zévendésuar.
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Pretendimi 4.

Numri i avokatéve dhe kapaciteti i ekipit

Pérves pragut té licencimit, kundérshtojmé minimumin prej pesé avokatésh, nése ai mbetet né fugi
pa arsyetim té mbéshtetur né nevojat reale té kontratés.

Pér minimumin prej pesé avokatésh kérkojmé té paraqgitet lidhja me numrin e ¢éshtjeve qé pritet té
trajtohen njékohésisht, shpérndarjen e tyre dhe nevojén pér specializime. Né mungesé té késaj
lidhjeje, minimumi duhet té ulet né nivelin e domosdoshém pér realizimin e kontratés. Mundésia e
angazhimit té avokatéve me marréveshje, e parashikuar né dokumentacionin e méparshém, duhet té
zbatohet garté dhe né ményré té barabarté, duke njohur edhe kapacitetet e grupit sipas nenit 71.

Pretendimi 5.

Kushtet e pérgjegjésisé kontraktuale

KVK 13.1, sipas versionit té kundérshtuar, pércaktonte déme té likuiduara prej 0,25% né dité mbi
¢mimin final té téré kontratés dhe kufi maksimal 10% té atij gmimi. Pér njé kontraté kornizé duhet
té béhet dallimi ndérmijet vlerés sé pérgjithshme té parashikuar dhe porosisé konkrete qé nuk éshté
realizuar né afat.

Nése formulimi éshté ruajtur, kérkojmé harmonizimin e tij me rregullat pér kontratat kornizé,
pérfshiré nenin 71A.1(e) té Rregullores sé zbatueshme: baza ditore té lidhet me vlerén e shérbimeve
té parealizuara dhe kufiri maksimal me vlerén totale té porosisé pérkatése. AK duhet té saktésojé
ményrén e llogaritjes dhe rrethanat né té cilat lind pérgjegjésia, né ményré qé ofertuesit té
vlerésojné sakté detyrimet qé marrin pérsipér.

Pretendimi 6.

Pasaktésité e tjera qé kérkojné harmonizim

Kérkojmé kontrollimin e datés sé njoftimit né FDT 1.4, pérputhjen e titujve té Anekseve 6 dhe 7 me
pérmbaijtjen e tyre, si dhe unifikimin e bazés pér sigurimin e ekzekutimit né FDT 14.2 dhe KVK 14.1.
Né njoftimin e fundit vazhdon té figurojé kodi FPP 30241400-4, i pérshkruar si softuer i operimit té
sistemit, i cili nuk pasqyron objektin e shérbimeve juridike. Kérkojmé korrigjimin e klasifikimit sipas
objektit real té kontratés.

Pér Aneksin 1 kérkojmé sqarimin e intervaleve té vlerés sé kontesteve, peshimit té pozicioneve dhe
tarifimit té ndérmjetésimit né raport me ¢gmimoren e ploté. Kjo kérkesé ka pér géllim zbatimin e
njéjté té modelit té gmimeve dhe nuk mbéshtetet né pretendimin se né skedarin Excel mungon
formula.

Pretendimi 7.
Efekti i korrigjimeve dhe afati pér pérgatitjen e ofertés
Afati aktual pér dorézimin e ofertave éshté 16.11,.2026, ora 14:00. Kérkojmé té verifikohet nése
operatoréve u éshté siguruar koha ligjore pas vénies né dispozicion té ploté té ndryshimeve té
fundit.
Dosja e re figuron e ndryshuar mé 06.11.2026, ora 15:40, ndérsa B54 éshté publikuar mé
09.11.2026. Kérkojmé qé AK té evidentojé datén dhe ményrén e komunikimit té ploté té
korrigiimeve. Nése informatat pérkatése jané béré té disponueshme vetém mé 09.11.2026, duhet té
vlerésohet zgjatja e afatit sipas nenit 53.7 té LPP-s¢, qé kérkon sé paku dhjeté dité nga dhénia e
informatave pérkatése. Vetém dallimi ndérmjet datés sé dérgimit dhe datés sé publikimit nuk
mjafton pér té pércaktuar komunikimin real.
Pér pranueshméring kérkojmé vlerésim té veganté té secilit pretendim sipas nenit 108/A, aktit qé
kundérshtohet dhe momentit kur pérmbajtja e tij éshté béré e disponueshme. Shtyrja e ofertimit nuk
paragitet si rihapje automatike e afatit pér ¢do kusht té pandryshuar. Pér ¢éshtjet e korrigjuara
kérkohet shqyrtim i pérmbajtjes sé re; pér kushtet e ruajtura kérkohet edhe vlerésimi i nevojés pér
korrigjim nga veté AK, né pérputhje me kompetencat ligjore.
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Lidhur me pretendimet me nr. 1 dhe 2 sqarojmé se Komuna e Prishtinés ballafagohet me
léndé mjaft komplekse dhe mjaft voluminoze. Pérfagésimi dhe mbrojtja e Komunés sé
Prishtinés né kéto raste mund té béhet vetém nga OE i cili ka pérvojén e mjaftueshme t&
déshmuar sipas DT. Pércaktimi i kétyre kérkesave nga njésia kérkuese éshté béré duke
marré parasysh llojin, numrin dhe kompleksitetin e rasteve gjyqésore me té cilat
ballafaqohet kryeqyteti. Pérndryshe, ofertat pér pjesémarrje né kété aktivitet té
prokurimit mund té dorézohen edhe nga Grupet e OE dhe jo domosdoshmérisht nga OE
individualisht. Kjo e drejté (ofertomi si GOE) éshté e njohur dhe e garantuar pérmes LPP
né fuqi. Pretendimet ankimore jané té pabazuara.

Lidhur me pretendimin nr. 3, vlera prej 200,000.00 euro i referohet kérkesés sé
qarkullimit t& OE/GOE né 3 vitet e fundit. Ndérsa vlera prej 150,000.00 euro i referohet
kérkesés pér kontratat e ngjashme té realizuara né 3 vitet e fundit para publikimit té
njoftimit pér konraté. Kéto dy kérkesa jané té ndryshme, dhe lartésia e tyre mbéshtetet
edhe né UPP (udhézuesin e prokurimit publik). Pretendimi éshté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin nr. 4, numri i avokatéve éshté caktuar nga njésia kérkuese mbi
bazén e vlerésimit paraprak té ngarkesés me léndét, llojit dhe kompleksitetit té tyre.
Kérkesa éshté absolutisht e domosdoshme. Pérndryshe, ofertat pér pjesémarrje né kété
aktivitet t& prokurimit mund té dorézohen edhe nga Grupet e OE dhe jo
domosdoshmérisht nga OE individualisht. Kjo e drejté (ofertomi si GOE) &shté e njohur
dhe e garantuar pérmes LPP né fuqi. Pretendimet ankimore jané té pabazuara.

Lidhur me pretendimin nr. 5 - klauzola pér démet e likuidura pér shkak t&¢ OF éshté
klauzolé standarde e kontratés. Pretendimi éshté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin nr. 6 - AK do té rishqyrtojé kété aspekt té dosjes sé tenderit dhe
nése konfirmon mospérputhjet eventuale, té njéjtat do ti korrigjojé. Kéto mospérputhje
kané karakter teknik dhe nuk ndikojné né procedurén apo pérmbajtjen e aktivitetit.
Pretendimi éshté pjesérisht i bazuar.

Nga sa u tha mé sipér éshté gjetur se parashtruesi ka paraqitur argumente té
géndrueshme pér t& mbéshtetur pjesérisht pretendimin e tij nr. 5 por jo edhe pretendimet
tjera ankimore. Prandaj kérkesa e tij pér rishqyrtim éshté miratuar si e bazuar pjesérisht.
Pér pikén I dhe II té kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 paragrafin
63.1.2. t& RRPP. Pér pikén III dhe pikén IV té kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar
né nenin 63 paragrafin 63.2. t&€ RRPP.

Bazuar né té thénat mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

Prishting, 10.11.2026

fas k| /{ /]
Udhéh%;:lrézg i Sekﬁofli{ teProkurimit

Komrlina e Prishtinés

Késhillé juridike:
Pala e pakénaqur me kété vendim mund té paraqes ankesé prané Organit Shqyxtues t&
Prokurimit brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit té kétij vendimi.
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