NRTUES |
G P’?‘o,r
&
%,

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Oy - ypva™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0794

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i ploté€suar dhe Ligjin 05/L-092), si dhe nenit 29
dhe 31 té Rregullorés s€¢ Punés s€ OSHP-s¢€ 01/2020, e amandamentuar me datén 09. 08. 2023,
né pérbérjen nga Isa Hasani-Kryetar, Vedat Poterqoi-Referues dhe Vjosa Gradinaj Mexhuani-
Anétare duke vendosur sipas ankesés sé operatorit ekonomik (OE) “Security Code” Sh.P.K,
kundér njoftimit pér dhénie t&€ njé kontrate lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sigurimi fizik i
objekteve te KPSH” me nr. t€ prokurimit: "616-23-5765-2-1-1", t¢ Komunés s€ Prishtinés né
cilési té autoritetit kontraktues (AK), mé& 12/01/2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e “Security Code” Sh.P.K me nr. 2023/0794, e datés
13/10/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi fizike i objekteve te KPSH” me nr. té
prokurimit: "616-23-5765-2-1-1", t€ Komunés sé Prishtinés ne cilési t&¢ AK, ndérkaq aktivieti i
prokurimit ANULOHET né térési.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér té gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Kosovés.

3. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjes€risht e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé
ankesés n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores sé Punés s€¢ OSHP-s¢, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh t€ b&jé kérkesé pér kthim t€ sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén i béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim



-Faktet dhe rrethanat procedurale-

Me 08.06.2023 Komuna e Prishtinés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
,Njoftimin pér Kontraté¢ B0S, lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Sigurimi fizik i objekteve te
KPSH” me nr. t€ prokurimit: "616-23-5765-2-1-1".

Me datén 27.09.2023 AK ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku
ka shpérblyer me kontraté “King Security” Sh.P.K.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vleré€ t€ parashikuar t€ kontratés 528,000.00 €.

Me 29.09.2023, OE “Security Code Sh.P.K.”ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 06.10.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Lidhur me ké&t€ aktivitet prokurimi, me daten 13.10.2023, OSHP ka pranuar ankesén
nga OE “Security Code Sh.P.K.” me numer protokolli Nr. 794/23.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik g€ €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Lidhur me ket aktivitet prokurimi OSHP ka pranuar edhe nje ankese me numér protokolli
807/2023, ku pas pranimit té Raportit té ekspertit shqyrtues, Autoriteti Kontraktues/Komuna e
Prishtinés dhe OE”Rojet e Nderit” ishin pajtuar me Raportin e Ekspertit Shqyrtues qé lénda
té kthehet né Rivlersim, OSHP, lidhur me kété ka publikuar vendimin procedural pér Pajtim,
té Paléve nr.807/2023.Mirpo Paneli sipas njé ankese tjetér té pranuar lidhur me ket aktivitet
objekt shqyrtimi i késaj lende nr.794/2023, bazuar ne shkeljet e evidentuara nga AK, ka
vendosur ta anuloj né térsi aktivitetin e prokurimit, me arsyetimin si né vijim.

-Administrimi dhe vierésimi i provave-

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka caktuar Panelin Shqyrtues dhe ka
caktuar po ashtu ekspertin shqyrtues, sikurse parashihet me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me
detyré g€ 1 njéjti né kuptim t€ nenit 113 t&€ Ligjit t€ cituar, ta b&j€ shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e prokurimit t&€ pérshkruar si mé sipér.

Pretendimet ankimore te Operatorit Ekonomik OE “Security Code” Sh.P.K si né€ vijim:

Pretendimi i paré (I), Ankuesi pretendon se: “Argument: Neni 7 - Me daté 06.10.2023 kemi
pranuar vendimin se kérkesa joné€ pér rishqyrtim &sht€ refuzuar pa ndonjé shpjegim t&
mjaftueshém dhe t€ dokumentuar, dhe duke mos u pérgjigjur né t€ gjitha pretendimet tona
ankimore sipas LPP dhe Rregullores 001/2022, ku kemi déshmuar dhe argumentuar se OE “King
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Security”, “Rojet e Nderit” dhe “SAS”, jané t€ papérgjegjshém respektivisht kané véné né
lajthitie AK me dokumentet e paraqitura. Né baz€¢ t&€ nenit 7 par.2 t€ LPP shpjegohet se:
“Autoriteti kontraktues nuk do t€ ekzekutojé asnjé aspekt t& aktivitetit t& prokurimit né njé
ményré qé redukton apo eliminon konkurrencén n€ mes t€ operatoréve ekonomik ose qé
diskriminon n€ dém ose né t€ miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik”. Ne kuptim té
kétij neni vérejmé se ka pasur indikacione se OE fitues €shté trajtuar ndryshe dhe nuk ka pasur
mundési t€ vlerésimit té barabarté né kété proces tenderimi e posagérisht me OE fitues duke ra ne
kundérshtim me vete kriteret e DT te shpallur nga AK. Ky vlerésim ka démtuar konkurrencén e
drejt€ dhe vérehet se oferta jone nuk €shté vlerésuar drejt dhe ne harmoni dhe pérputhshméri me
kriteret dhe specifikimet teknike te DT dhe ne keté rast ka krijuar njé disavantazh me ofertat
tjera duke na shpallur si tenderues té pasuksesshém. Nuk é&shté e qarté se si arrihet né
pérfundimin se OE fitues edhe pse €shté nén prag me ¢mimin e ofertuar (caktimi pagés pér
punétor prej 294.00€ bruto baze me te gjitha shtesat tjera te pércaktuar me Ligjin e punés ne fuqi
té caktuara né FTD tek Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale pika 9.1&9.2 po
ashtu éshté e specifikuar edhe tek Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme Aneksi 1pér té€ nxjerrur
numrin e punétoréve duke kalkuluar sipas UA Nr.09/2017) éshté shpallur fitues nga shqyrtimi né
fazén e vlerésimit, duke 1én€ zbrazéti pér dyshime dhe mungesé t€ besimit né procesin e
seleksionimit. Eshté evidente fakti qé disa aplikues jané pérballur me kritere té cilat i kané
krijuar pérmbysje t€ njéjtésisé né trajtim dhe si rrjedhojé ka favorizuar disa ofertues mbi té tjerét
dhe né cilésin€ e ofert€s sé paraqitur nga ne. Gjithashtu, vlerésojmé se oferta fituese nuk ka
pérmbushur té gjitha detyrimet e specifikuara né DT, nga i cili fakt mund té rrezikohet siguria
dhe integriteti 1 objekteve shéndetésore t€¢ Komunés sé Prishtinés pér shkak té mosarritjes sé
pérmbushjes s€ kritereve € rrjedhin nga DT né pérputhje me ofertén fituese. Si kompani
pjesémarrése né€ kété aktivitet t€ prokurimit, kompania “Security Code” Sh.P.K, ka pérfunduar
suksesshém projekte t€ ngjashme ku kemi njé staf t€ pérkushtuar dhe té kualifikuar pér té€ kryer
detyrat e kérkuara, kjo vjen si rezultat i pérkushtimit ton€ dhe angazhimit né krijimin e kushteve
adekuate pér punétorét tané pér realizmin e detyrave, e gjitha kjo e ndérlidhur po ashtu nga
punétorét t€ cilét n€ krahasimin e pérvojave t€ tyre me kompanité paraardhése kané ankesa pér
paga dhe trajtim t€ padrejté né vendin e punés. N& kontratén pér shérbime né bazé t&€ Rregullores
s¢ KRPP-s¢ neni 18.3 né tabelén e paraqitur pér Informatat obligative t€ kérkuara gjaté
kompletimit t€ Dosjes s€ Tenderit, né¢ lidhje me LPP, &shté si n€ vijim: “Njé kontraté pér
shérbime do t& pérfshijé: “obligimet e njé Operatori né lidhje me kujdesin dhe mbikéqyrjen e
pronés s€¢ AK-s€, g€ éshté n€ shfrytézim gjaté implementimit t& kontratés”, si rrjedhojé OE i
rekomanduar nga AK me ¢mimin e ofertuar si t€ papérgjegjshém nuk do t€ arrijé né€ pérmbushjen
e implementimit té késaj kontrate”. N& analizén nga dokumentet ¢ po kétyre OE béhet 1 qarté
fakti se asnjéra nga OE nuk do arrijé t€ pérmbushé obligimet e késaj kontrate dhe implementimit
té saj t€ parashikuar sipas kontratés. N¢ kontratén pér shérbime né bazé t€ Rregullores s€¢ KRPP-
s€ neni 18.3 né€ tabelén e paraqgitur pér Informatat obligative té kérkuara gjat€ kompletimit té
Dosjes sé Tenderit, né lidhje me LPP, &shté si n€ vijim: Njé kontraté pér shérbime do té
pérfshijé: “obligimet e njé Operatori n€ lidhje me kujdesin dhe mbikéqyrjen e pronés s¢ AK-sé,
g€ €shté n€ shfrytézim gjaté implementimit t€ kontratés”, si rrjedhojé OE 1 rekomanduar nga AK
me ¢mimin e ofertuar si t& papérgjegjshém nuk do t€ arrijé né pérmbushjen e implementimit t&
késaj kontrate. Prové 1: Vendimi i AK dhe Njoftim mbi vendimin e AK.

Pretendimi i dyté (Il), Ankuesi pretendon se: Argument: Neni 17 - Paqartésit€ dhe mos-
pérputhjet né€ llogaritjen e kosto shpenzimeve jané evidente pér shkak se OE fitues duhet t&
paguajé punétorét me pagé bazé té pércaktuar sipas AK né vleré€ prej 294.00€ Bruto, duke vijuar
me respektimin e Ligjit t€ Punés Nr.03/L-212, pér pagén shtes€ pér oré t€ natés, vikend, festa
dhe oré shtesé té cilat jan€ té€ pércaktuara n€ nenin 56 t& Ligjit t€ Punés, si dhe pushimet té



pércaktuara né nenin 32 t& kétij neni, ge ne keté rast AK ne DT ka caktuar Pragun ose Vijén e
Kuge qé asnjé OE nuk mundet dhe madje nuk guxon té hyje apo ofrojé njé oferté financiare nén
kété pragé t€ vendosur né DT. Kéto jané shpenzime bazike pér ofrimin e shérbimeve t€ sigurimit
fizik ku ne si OE nga llogarité nga Departamenti i Financave t€ Kompanisé soné kemi vérejtur
mospérputhje t€ kosto shpenzimeve té€ cilat duhet t& pérfshihen né vlerén e kontratés. Nga
mungesa e llogaritjes sé kétyre specifikave t€ réndésishme dhe t€ qarta pér kriteret e llogaritjes
ka sjell€ véshtirési pér ne si OE dhe avantazh pér OE tjeré n€ kuptimin dhe krahasimin e ofertave
nga aplikuesit. Sa i pérket analiz€s financiare t& paraqitur nga OE fitues, ka pasuar njé
mospérputhje serioze me Ligjin e Punés, n€ ményré specifike né aspektin e llogaritjes s€ oréve t&
punés gjaté festave, oréve té€ nat€s dhe pushimet vjetore. Ky gabim i shprehur né llogaritje pér t&
ardhur deri tek ¢mimi final ka pasuar n€ njé ¢mim té pasakte dhe t€ papérgjegjshém té OE té
lartcekur. Ligji i Punés Nr.03/L-212 dhe rregullore tjera t€ aplikueshme pércaktojné garté kriteret
pér pagesén e punonjésve gjaté kétyre periudhave, gabimet né llogaritjen e oréve t&€ punés gjaté
festave, oréve t€ natés dhe pushimeve vjetore kané sjellé njé shkelje t€ dukshme té Ligjit té
Punés, pasi q¢ OE ka detyrim ligjor pér té siguruar se t€ gjitha pagesat dhe beneficionet e
punétoréve llogariten me saktési dhe né pérputhje me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme.
Gjithashtu, duke konsideruar edhe deklaratén e OE fitues se do té respektojé Ligjin e Punés dhe
rregulloret tjera, vérejmé njé kundérshtim mes deklaratés dhe ofertés. Pér t€ qartésuar mé shumé
té lartcekurat, t€ bashkangjitur gjeni njé analizé t€ pérgatitur nga Departamenti i Financave té
Kompanisé€ soné€, ku fitimi i kompanisé éshté baraz me zero (0) dhe prapé shihet qart€ se OE
fitues &shté nén pragun e lejuar dhe té pércaktuar nga né DT nga AK té ofertimit ku oferta e tyre
€shté 2.15€, kurse shembullin e llogaritjes nga ana joné duke hequr fitimin e kompanisé del té
jeté 2.49€. Prové 2: Analiza Financiare nga kompania joné me kosto té fitimit zero (0).

Pretendimi i treté (IIl), Ankuesi pretendon se: Argument: Neni 59 - Vlerésimi i tenderéve nga
AK pér OE nuk garanton njé proces t€ rregullt dhe real pér kompanité pjesémarrése duke
démtuar kompanin€ toné€ pér mos fitimin e kétij tenderi dhe duke démtuar natyrén e
konkurrencés sé pjesémarrjes nga OE, pasi OE tjeré i éshté krijuar njé avantazh i pavend dhe
sigurojmé se llogaritja pér t&€ ardhur deri tek ¢mimi final pérmban t€ dhéna jo korrekte té cilat
jané efektet kryesore qé kané shkaktuar lajthitje n€ llogaritjen pérfundimtare pér t€ shpérblyer
me kontraté OE fitues. Paqartésia né kriteret e llogaritjes inkriminon OE qé€ né analizat e tyre té
japin cmime “fiktive” e t€ cilat nuk jané€ t€ argumentuara dhe t&€ mbéshtetura se si do té€ kryheshin
shpenzimet e cekura, pasi qé kjo do t€ mund t€ konsiderohej si ¢mim mé i ulét dhe i cili éshté
edhe 1 papérgjegjshém por obligimet té cilat do t&€ dalin nga kjo kontraté nuk do t€ mund té
mbuloheshin asesi me ¢gmimin e ofertuar nga disa kompani tjera por do té shkaktonin proces jo té
rregullt né zbatimin dhe menaxhimin e kontratés né fjalé. Pasi qé vlerésojmé se sipas nenit 59
par.4: “Autoriteti Kontraktues do t€ konsideroj€ njé tender si t& pérgjegjshém vetém nése tenderi
né fjalé ésht€ n€ pérputhshméri me t€ gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe
né dosjen e tenderit”, at€heré oferta fituese €shté e papérgjegjshme pér t€ kryer shérbimet e
sigurimit fizik. Ndérsa, sa 1 pérket OE pjesémarrés “SAS” Security vérejmé se OE né pasqyrat e
ngarkuara né sistem shihet qarté se biznesi n€ fjale ka operuar me humbje né€ dy vitet e fundit
(d.m.th. nuk ka likuiditet), gjithashtu auditori i certifikuar nuk ka te drejte ligjore pér te bere
rishikimin e pasqyrave financiare qe ata e kane bere, por duhet t’a bej kompania ligjore e
auditimit, ashtu si¢ edhe ceket né DT. Sepse si¢ edhe shihet, raporti né fjalé nuk éshté dorézuar
né Késhillin Kosovar pér Raportim Financiare, do t€ thoté nuk ka vulé t€ protokoluar qé e
déshmon dorézimin né fjalé né¢ KKRF. N vler€simin e analizés financiare nga ana joné me
kosto té fitimit zero (0), vérejmé se OE “Rojet e Nderit” kané tenderuar nén prag t€ ¢mimit té
pércaktuar nga AK né DT. Gjithashtu, OE nuk ka stabilitetin e mjaftueshém financiar dhe
ekonomik pér t€ performuar kontratén e propozuar, i njéjti €sht€ n€ vonesé pér shlyerjen té



borxhit n€ ATK si dhe OE ka vonesa t€ pagave t€ punonjésve mé shumé se 90 dité dhe e cila
mund t€ verifikohet nga AK me kérkes€ né€ institucionet relevante, OE paraardhés i sigurimit té
objekteve shéndetésoré t€¢ KPSh ka neglizhuar afatet né pagesat mujore té punétoréve, ka pasur
ngecje né plotésimin e ploté t& kushteve t&€ tyre me ¢ ‘rast ka ndikuar né€ revoltimin dhe
performancén e tyre né objektet shéndetésore dhe si i tillé nuk do t€ mund t€ implementojé
kontratén e parashikuar sipas kushteve té caktuara dhe deklaratave t€ dhéna. Prové 3: Kérkesat e
AK né DT — saktésisht: 9.1&9.2 — Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale. Prové
4: Raporti i “SAS” SH.P.K i cili operon me humbje (nuk ka likuiditet).

Pretendimi i katért (IV), Ankuesi pretendon se: Argument: Neni 60 - Disa OE kané aplikuar
kritere t€ ndryshme nga ajo e kérkuar nga AK né€ fund duke dalur si OE t€ cilét kan€ ¢mim mé té
ulét né ofertimin e tyre duke ndikuar né baraziné dhe objektivitetin e procesit t€ tenderit. N&
vlerésimin e Komisionit Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave ka njé
zbrazéti né procesin e llogaritjes s€ ¢mimeve pérfundimtare pér shkak se kriteret e AK nuk jané
né harmoni me ofertén e OE, ku sipas nenit 60 par.1 theksohet: “Autoriteti kontraktues do t’ia
jap kontratén publike operatorit ekonomik qé ka dorézuar ose: 1.1. tenderin e pérgjegjshém me
c¢cmimin mé té ulét”. Né pérputhje me kété nen AK ka shpallur fitues njé OE i cili n€ tenderin e tij
€shté i papérgjegjshém né€ ¢mim.

Pretendimi i pesté (V), Ankuesi pretendon se: Argument: Neni 69 — Pas njé shqyrtimi té
holl€sishém té dokumenteve t€ OE fitues, vérejmé njé mungesé t&€ dukshme té aftésisé teknike
dhe profesionale né shpérblimin e kontratés, mungesé kjo e cila ka ndikim negative ne cilésiné
dhe siguriné e shérbimeve t€é ofruara pér objektet shéndetésore. Né nenin 69 par.4 theksohet té
paraqitur edhe né kérkesén pér rishqyrtim tregohet: “Né procedurat g€ shpien né dhénien e
kontraté€s publike né t& cilén pérfshihet sigurimi i shérbimeve, autoriteti kontraktues mund t&
kérkojé nga operatorét ekonomik té sigurojné t€ dhénat me t€ cilat déshmohet aftésia e tyre pér
sigurimin e kétyre shérbimeve; né vecanti, t€ dhénat mund té kérkohen lidhur me shkathtésité,
efikasitetin, kapacitetin, pérvojén dhe besueshmérin€. T€ dhénat pérkitazi me aftésité teknike t&
operatoréve ekonomik mund t€ parashtrohen pérmes njé ose mé€ shumé mjeteve né vijim, sipas
llojit, sasis€é dhe qéllimit t€ shérbimeve qé duhet t&€ furnizohen”. Nga OE vet mungesa e
mosngarkimit t€ dokumenteve té kérkuara, dhe hartimit t€ manggt t€ analiz€s financiare e cila bie
né kundérshtim me deklaratat e tyre e vérejmé se aftésité profesionale nuk kané kualifikimin e
duhur pér t€ menaxhuar me kété kontraté, duke theksuar shprehimisht se OE né deklaraté
shprehet edhe pér pagesén e 11 punétoréve t€ AK té€ theksuar né dosje t€ tenderit, saktésisht tek
FTD Kapaciteti teknik dhe profesional, déshmia e kérkuar dokumentare citoj: “OE duhet té
deklarohet se do t€ punésoj minimum 84 roje sigurie pér kryerjen e shérbimeve; nga t€ cilét 11
prej tyre do t€ jené punétorét ekzistues t€ Autoritetit Kontraktues. Pagesa mujore totale
momentale pér pérvojén e puné té t€ 11 punétoréve ekzistues &shté 275.25€ (pa TVSH). Kjo
pagesé duhet llogaritur t€ paguhet pér ¢cdo muaj”. Pér ne si OE &shté habitése se si AK edhe né
procedurén e vlerésimit e cila pérfshin 3 faza dhe até: 1. Vleré€sim t& pérshtatshmérisé dhe
kualifikimit té ofertuesve; 2. Vlerésimi teknik i tenderit dhe 3.Vlerésimi financiar, OE kané
mundur t€ kalojné té téré kéto faza nga komisioni duke mos 1 hetuar mangésité e tyre né ofertén e
paraqitur dhe madje té shpallet fitues OE “King Security”, duke ditur se ekziston njé dallim i
qarté n€ mes té kritereve t&€ dhénies e cila si karakteristiké duhet té lidhet né ményré strikte me
karakteristikat e 1€ndés sé kontrat€s dhe kritereve t€ pérzgjedhjes t€ cilat kané t€ b&jné me
kualifikimet dhe kapacitetet e tenderuesit, kritere kéto t&€ cilat OE nuk i pérmbushin né térési.
Prové 5: Kérkesat e AK né DT — saktésisht: 9.1&9.2 — Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale.”



Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE “Security Code Sh.P.K.” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 7, 17, 59, 60, 69 té LPP —sé. OE propozon qé
té aprovohet si e bazuar ankesa e OE “Security Code” Sh.P.K dhe té anulohet njoftimi mbi
vendimin e AK-sé€ pér aktivitetin e prokurimit dhe 1€nda té kthehet né Rivlerésim, me ¢’rast pas
elaborimit té€ ofertave t&€ shpérblehet OE e pérgjegjshme me ¢mimin mé té ulét.

-Administrimi dhe vlerésimi i provave-

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 30.10.2023 ka autorizuar eksperten shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 794/23, ndérsa me daté 11.11.2023 éshté dorézuar raporti
i ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/794 me rekomandimet si né vijim;

Lidhur me pretendimet e OE “Security Code Sh.P.K.” eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/794 ka vlerésuar si n€ vijim:

Konstatimi i paré (I): “Lidhur me pretendimin e OE ankues qe ka te béjé me nenin 7 te LPP-se
dhe vlerésimin e ofertave te cilat kané gené pjesémarrése né aktivitet t&€ prokurimit me theks té
vecanté ne ofertén e rekomanduar pér kontrate eksperti shqyrtues vleréson se OE ankues né
pretendimin e tij nuk ka dhéné asnjé argument apo déshmi pér shkeljen e supozuar te AK-se. Pér
mé tepér OE ankues 1 referohet se “ka pasur indikacione se OE &shté€ trajtuar ndryshe dhe nuk ka
pasur mundési te trajtimit te barabarte.”

Konstatimi i dyté (1I): “Lidhur me pretendimin e OE ankues qe ka te beje me llogaritjen e oréve
te punés, festave dhe oréve te natés eksperti shqyrtues sqaron se me specifikimin teknik te dosjes
e tenderit éshté kérkuar: Me géllim té mbrojtjes dhe respektimit té t&€ drejtave t€ punétoréve, OE
€shté 1 obliguar q¢€ té respektoj té€ gjitha té drejtat té€ cilat dalin nga ligji 1 punés, rregulloret dhe
udhézimeve tjera né fuqi. Pér t€ qartésuar pagén e punétoréve, ne ju sqarojmé si mé poshté: « Pér
pika 24 oréshe kemi vetém 8§ oré t€ ndérrimit t€ natés. * Pér pika 8 oréshe kemi vetém oré té
dit€s. Kurse pér t€ nxjerrur numér t€ punétoréve duhet kalkuluar si vijon sipas udhézimit té
MPMS Nr/09/2017 ku fondi I oréve pér njé punétor éshté 176 oré, dmth numeéri total 1 oréve pér
secilén piké /176 jep numér t€ punétoréve. OE jané t& obliguar té paragesin analiz€ financiare pér
secilin pozicion dmth 8 orésh, dhe 24 orésh, oréve té ndérrimit té€ natés ( 8 oré, té cilat duhet té
paguhen 30% mé shumé se ora e rregullt e punés, nga ora 22 deri né orén 06), oréve té ditéve
festive, t€ gjitha né bazé t€ ligjit t€ punés. OE 1 rekomanduar pér kontrate ka prezantuar njé
analize te thjeshte financiare duke mos e dhéné analizén pér secilin pozicion sipas kérkesés se
specifikimit teknik. Analiza e OE te rekomanduar pér kontrate nuk &shté ne pérputhje me
kérkesén e Aneks I -Specifikimet Teknike Te Detyrueshme pér te paraqitur analizé financiare pér
secilin pozicion dmth 8 orésh, dhe 24 orésh, oréve t& ndérrimit t€ natés ( 8 oré, té cilat duhet té
paguhen 30% mé shumé se ora e rregullt e punés, nga ora 22 deri né€ orén 06), oréve t& ditéve
festive, t€ gjitha n€ bazé té ligjit t&€ punés. Eksperti shqyrtues vleréson se dosja e tenderit éshté
pérpiluar ne pérputhje me nenin 19.3 t¢ RRPP 001/2022 dhe ka gené obligative pér te gjithé OE
pjesé té aktivitetit te prokurimit sipas kérkesave te RRPP neni 19 paragrafi 11. Prandaj eksperti
shqyrtues vleréson se AK-ja nuk e ka vlerésuar ofert€n e OE te rekomanduar pér kontraté né
pérputhje me nenin 59 paragrafi 4 i LPP-se dhe se pretendimi ankimor i OE ankues né kété piké
éshté 1 bazuar. OF ankues pérveg faktit se ka deklaruar se Oferta fituese nuk 1 ka pérmbushur te
gjitha detyrimet e specifikuara ne DT dhe pérshkrimit te pérvojés se OE pjes€émarrés ne kété
aktivitet te prokurimit nuk jané dhéné konkretisht faktet dhe argumentet te mbéshtetura ne
shkelje dhe te argumentuara me LPP dhe RRPP pér pretendimin e tij prandaj eksperti shqyrtues



pér kété pretendim nuk mund te jap ndonj€ vlerésim.”

Konstatimi i treté (II1): “Lidhur me pretendimin ¢ OE ankues qe ka te beje me pasqyrat
financiare dhe likuiditetin financiar te OFE te atakuar nga OE ankues eksperti shqyrtues vleréson
se me dosjen e tenderit €shté kérkuar: Sqarim: AK-ja ne kérkesén Kérkesat mbi mundésité
teknike dhe/ose profesionale: OE-ik duhet té ofroj déshmi té mjaftueshme se ka realizuar
kontrata pér shérbime t€ ngjashme né tri vitet e fundit minimum 750,000.00 euro. Deklaratat e
dorézuara né Administratén Tatimore t€ Kosovés apo ne vendin e themelimit apo Kopjet e
raporteve financiare dhe raporteve t€ menaxhimit t&€ certifikuara nga njé firmé e njohur e
licencuar pér kontrollim apo njé auditor i licencuar i pavarur. Me datén 21.07.2023 ka ngarkuar
ne sistem te e-prokurimit sqarimin e dosjes se tenderit ku si déshmi pér kérkesén si me larté Eshté
ndryshuar me “OE duhet te plotésoj dhe dorézoj njé listé té kontratave té realizuara, duke
plotésuar Aneksin 6 te Dosjes se Tenderit ku duhet saktésuar titullin e kontratés, shumén e
kontratés, datén e fillimit dhe datén e pérfundimit dhe pérfituesin, si dhe listés ti bashkéngjiten
referencat ose certifikatat pér kryerje te punéve.” Ndryshimi nuk ishte reflektuar edhe né dosjen
e tenderit. Prandaj duke u bazuar né€ dosjen e tenderit, kérkesén pér sqarim eksperti shqyrtues
sqaron se pretendimi i OE ankues nuk éshté pjese e FDT rrjedhimisht vleréson se pretendimi nuk
éshté 1 géndrueshém. OE ankues ne pjesén e dyte te pretendimit ku i referohet OE se nuk ka
stabilitet te mjaftueshém financiar dhe rregullimin e brendshém te kompanisé eksperti shqyrtues
vleréson se kjo nuk ka gene pjese e kérkesave te dosjes se tenderit apo vlerésimit te komisionit
dhe se pretendimi nuk &sht€ i géndrueshém. Prandaj duke u bazuar ne sqarimet si me larté
eksperti shqyrtues vleréson se pretendimi nuk €shté i bazuar.”

Konstatimi i katért (IV): “Lidhur me pretendimin e OE ankues ge ka te beje me nenin 69 te LPP-
se dhe pretendimeve ge kane te béjné€ me analizén financiare eksperti shqyrtues vleréson se kjo
ceshtje €shté adresuar dhe 1 €sht€ dhéné pérgjigje nén pretendimin e tret€ ndérsa sa 1 pérket
pjesés tjetér te pretendimit eksperti shqyrtues vleréson se OE ankues pérvec vlerésimeve te
pérgjithshme nuk ka dhéné déshmi te géndrueshme pér te mbéshtetur pretendimin e tij apo
argumente pér shkeljet te mbéshtetura dhe te argumentuara me LPP dhe RRPP. Prandaj ne
mungesé t€ fakteve dhe argumenteve mbi shkeljet eksperti shqyrtues nuk mund te jap ndonjé
vlerésim te mbéshtetur ne LPP dhe RRPP.”

Eksperti shqyrtues duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura dhe pretendimet ankimore te
lartcekura propozon panelit shqyrtues qé€ ankesa e OE ankues t&€ aprovohet si pjesérisht e bazuar,
té€ anulohet njoftimi pér dhénie té€ kontratés dhe rekomandon q¢ 1énda té kthehet né rivlerésim”.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale mirépo nuk jané
deklaruar lidhur me raportin e pranuar nga eksperti shqyrtues pérmes sistemit t€ e-prokurimit.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti 1 ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

Paneli shqyrtues vleréson se raporti i ekspertiz€s i pérmban elementet genésore té njé
dokumenti t€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t& gjitha palét me njé€ vlerésim té pavarur



dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertiz€s nuk €shté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do
raport 1 tillé vleré€sohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1éndés,
fakteve té pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve
eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t&€ LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit dhe konsideron se Argumentimi né raportin e ekspertes &shté
nuk &shté 1 argumentuar né prova dhe fakte sa i pérket pohimit ankimor pér llogaritjen e oréve te
punés, festave dhe oréve te nat€s nga autoriteti kontraktues. Sepse nuk jep njé konstatim té€ sakté
té gjendjes reale t& késaj pike, edhe aspak nuk ju referohet edhe vendimeve paraprake t¢ OSHP
pér ményrén e trajtimit t€ késaj ¢éshjte, por vetém vjen me nj€ pérfundim ekspertit se “OF i
rekomanduar pér kontrate ka prezantuar njé analize te thjeshte financiare duke mos e dhéné
analizén pér secilin pozicion sipas kérkesés se specifikimit teknik. Analiza e OE te rekomanduar
pér kontrate nuk éshté ne pérputhje me kérkesén e Aneks I -Specifikimet Teknike Te Detyrueshme
pér te paraqitur analizé financiare pér secilin pozicion”. Po ashtu, eksperti nuk ndalet edhe tek
analizat tjera pér té cilat ankuesi ka potencuar né ankesén e tij “Né analizén nga dokumentet e po
kétyre OE béhet i qarté fakti se asnjéra nga OE nuk do arrijé té pérmbushé obligimet e késaj
kontrate dhe implementimit té saj té parashikuar sipas kontratés”. Po mos ta kishte potencuar
kété fakté ankuesi n€ ankesén e tij at€heré do t&€ duhej t€ klasifikohej si pale pa interes pér kété
aktivitet t€ prokurimit konform nenit 4.1.26 t€ LPP si dhe njoftimit t€ publikuar n€ ueb fagen e
OSHP, ngase, aty potencohet se nése ankuesi nuk i atakon t€ gjithé OE t& cilét jané t&
pérgjegjshém dhe jané té radhitur para tij me vleré mé t€ ulét at€heré &shté pale pa interes.
Késhtu gé&, paneli shqyrtues nuk mund ta mbéshtet raportin e ekspertizés né kété rast.

Paneli shqyrtues pasi q€ analizoi né térési té gjitha shkresat e késaj 1énde, si dhe duke mos pasur
mundési t€ b&j¢é njé analiz€ financiare, t€ cilén as eksperti nuk e ka béré vendosi qé ta anuloj
aktivitetin e prokurimit, pér faktin se AK nuk ka parashtruar drejté kérkesat e Dosjes sé Tenderit
duke mos pércaktuar sakté, numrin e oréve t&€ punés (orét e rregullta, orét e natés, orét e festave
dhe orét e vikendeve). Sikur té€ béhej kjo ndarje e oréve at€heré secila pal€ po ashtu edhe
eksperti, do t€ kishin mundési ta bénin analizén e sakté financiare duke e pasur pér bazé secilin
lloj t& oréve t€ punés dhe konform ligjit t&€ punés. Po ashtu, edhe né konsistencé t€ vendimeve
138/23;143/23;192/23;369/23. Pér shkak se éshté shumé e véshtiré t€ pércaktohet njé€ vlerésim i
sakté 1 gjendjes. P&r panelin shqyrtues por edhe pér secilén pale €shté véshtiré t& merret vendim
meritor se né baz¢ t€ kalkulimeve nése ndonjéra palé mund té arrij€ ta plotésoj kushtin e Dosjes
s¢ Tenderit. Po ashtu, éshté fakt notor se 9 ofertat e paraqitura né kété aktivitet t& Prokurimit
kané njé diskrepancé t€ madhe me vlerén e parashikuar nga AK pér kété aktivitet t€ Prokurimit, e
ku supozohej se kjo vleré vendoset pas njé analize apo hulumtimi té tregut. Po ashtu, edhe vlera
e OE té rekomanduar pér kontraté i cili &shté mé 1 liri ka njé diferencé t&€ madhe me OE ankuesi |
cili ka vlerén pér t€ larté t€ paraqitur né kété aktivitet dhe diferenca mes tyre €shté rreth
140,000.00€ euro, dhe pér kontraté t€ shérbimeve dhe pér két€ natyré t€ aktivitetit dhe me
kohézgjatje prej 1 viti 1€ t€ kuptohet se Dosje e Tenderit nuk &shté hartuar mire dhe mund té
kegpérdoret me njé vendim ndryshe.



Numri i punétoréve q€ do t€ angazhohen me kété kontraté. Pikat q€ Operatori Ekonomik duhet te
siguroj€ objektin/ vendin e punés 24h né dité, objektin/vendin e punés 8h. Te caktoj page mujore Bruto,
jo me te ulte se paga minimale sipas ligjit, ku pagés Neto duhet t€ i shtohet kontributi i punédhénésit 5%,
kontributi i punétorit 5 % si dhe tatimi mbi paga, si do te llogaritet TVSH 18%.

Késhtu qé, paneli shqyrtues obligon AK qé€ né rast t€ ritenderimit t€ kétij aktiviteti t€ Prokurimit,
fillimisht t€ b&j€ nj& hulumtim t€ sakté t& tregut, t€ b&jé vet njé analiz€ financiare, t€ pércaktoj
sakté; Numri 1 punétoréve q€ do t& angazhohen me kété kontraté, Pikat q¢ Operatori Ekonomik
duhet t€ sigurojé objektin/ vendin e punés 24h né dité, objektin/vendin e punés 8h. Te caktoj
page mujore Bruto, jo me te ulte se paga minimale sipas ligjit, ku pagés Neto duhet t& i shtohet
kontributi 1 puné€dhénésit 5%, kontributi i punétorit 5 % si dhe tatimi mbi paga, si do te llogaritet
TVSH 18%, konform rekomandimit né€ két€ vendim nga ana e panelit dhe té respektoj té gjitha
ligjet n€ fuqi me géllim g€ as OE t&€ mos kené mundési ta keqpérdorin fuqiné punétore.

- Pérfundim -

Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimi 1 ekspertit shqyrtues
lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
pérbejné bazé t€ mjaftueshme g€ aktivitetit i prokurimit t€ anulohet né térési, sepse né t&
kundértén kjo do t€ bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té pretendimeve
ankimore, t€ cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit t&€ pavarur té tij n€ kuptim té nenit 104 lidhur
me nenin 105 té LPP.

Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né rivleré€sim, nuk &shté né
harmoni me nenin 1, t€¢ LPP, sipas té cilit, q€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t¢
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
g€ kryejné€ ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé¢ dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t¢ lart té transparencés dhe, t&
jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&é kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar sipas té
cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né ményré té€ shpejté, té
drejt€ dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive té€ 1éndés...”
Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat 6 relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe
rregullojné situata t€ tilla, e q€¢ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t&€ prokurimit. Andaj nga te
lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né dispozitv té kétij vendimi.



J(éryetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté

t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, KUVENDI I KOMUNES SE
PRISHTINES

e OE - Security Code, Rojet E Nderit SH.P.K.
e Arkivés s€ OSHP-sé:

10



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


