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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0384

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (LPP) né pérbérje nga Vedat
Poterqoi- Kryetar, panelist individual, duke vendosur sipas ankesés s€ Operatorit Ekonomik (OE) Besim
A. Zejnullahu B.I., kundér Vendimin pér dhénie t€ njé kontrat€ ose t€ njé konkursi t&€ projektimit t&
KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit Dezinfektimi, dezintusektimi dhe deratizimi I institucioneve edukative arsimore
me numér t& prokurimit 616-23-1565-2-2-1, me 03/08/2023, mori:

Vendim

1. Refuzohet, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik“Besim A.Zejnullahu B.I”’ , e parashtruar
né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 12.06.2023 (me numér protokolli 384/23), vendimi pér
aktivitetin e prokurimit me titull: “Dezinfektimi, dezintusektimi dhe deratizimi i institucioneve
edukative arsimore “ me nr. t€ prokurimit: "616-23-1565-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — Kuvendi i Komunes se Prishtines, mbetet né fuqi.

2. Konform nenit 31 paragrafi 5 i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, konfiskohen mjetet e
depozituara né emér té tarifés ankimore dhe té njéjtat kalojné n€¢ Buxhetin e Republikés sé
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 06.03.2023, Komuna e Prishtines, né cilé€siné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Dezinfektimi, dezintusektimi dhe
deratizimi 1 institucioneve edukative arsimore” me nr. t€ prokurimit: "616-23-1565-2-2-1".
Nderkaq me datén 02.06.2023 eshte publikuar njoftimi mbi vendimin e AK.

OE“Besim A.Zejnullahu B.I” me datén 26.05.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né AK.

Me datén 02.06.2023, AK- Komuna e Prishtines me vendim ka refuzuar kérkesén per rishqyrtim
te OE “Besim A.Zejnullahu B.I “lidhur me aktivitetin e prokurimit ‘“Dezinfektimi,



dezintusektimi dhe deratizimi 1 institucioneve edukative arsimore” me numér te prokurimi “616-
23-1565-2-2-1"te inicuar nga Komuna e Prishtines.

AK ne vendim ka kérkuar te mbetet ne fuqi njoftimi mbi vendimin per dhénie i AK —Komuna e
Prishtines lidhur me aktivitetin e prokurimit “Dezinfektimi, dezintusektimi dhe deratizimi i
institucioneve edukative arsimore” me numér te prokurimit “616-23-1565-2-2-1".

I pakénaqur me vendimin e AK-sé€, OE ankues“Besim A.Zejnullahu B.I” me datén 12.06.2023
ka parashtruar ankesé¢ né OSHP, me numér té protokollit 384/23, kundér vendimit t& Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontratés: sherbim, vlera e
parashikuar e kontrat€s:30.000.00 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do pal€ e interesuar mund té parashtrojé ankes€ prané¢ OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t& Ligjit t& cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plot€son kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé t€ cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t€ LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré€ q€ 1 nj€jti n€ kuptim t€ nenit 113 té Ligjit té cituar,
ta b&j¢ shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit té pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 22.06.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE “Besim A.Zejnullahu B.I “.

Té aprovohet si e bazuar, si dhe té anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe lénda té
kthehet né rivlerésim.

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES

Sqarim hyrés: Sipas ankesés 384/23 jané pérshkruar gjithsej 4 pretendime ankimore, megjithaté
vler€sojmé se kéto pretendime mund t€ pérmblidhen né dy apo edhe njé pretendim kryesor
ankimore-konkretisht mos plotésimi i kérkesés sé OE té rekomanduar pér ofrimin e
déshmisé/certifikatés s€ analizave pér disa produkte/preparate t€ ofruara nga OE.

Pretendimi nr.1

Pretendimi 1 paré ankimoré sipas ankesé€s 384/23 &shté se OE 1 rekomanduar pér kontraté,
pérmes dokumenteve té paraqitura:



“OE i propozuar pér kontraté ka ofruar njé deklarate gé sipas té cilés OF me rastin e realizimit
té késaj kontrate, ofrimit té shérbimeve do ta béjné né pérputhshméri me Specifikimet teknike
sipas Aneksit nr.1, por me dokumentet té cilat i ka ofruar dhe dokumentet tjera té bashkangjitura
me oferté biejné né kundérshtim me njéra tjetrén dhe me kété OE MONUNI ka veté deklaru se
nuk i plotéson kriteret e pércaktuara né Specifikimet teknike né Aneksin 1.”

Pas analizimit t€ pretendimeve ankimore dhe ofertés sé¢ OE té rekomanduar pér kontraté nuk
kemi gjetur asnjé€ lloj “vet deklarimi” t&€ OE rekomanduar pér kontraté se nuk plotéson kriteret.

Mendimi ekspertit shqyrtues &shté se OE ankues két€ pretendim e bazon te mos ofrimi i
certifikatave t€ analizés (t€ kérkuara né€ dosje té tenderit tek aneksi 1-specifikiat teknike).

Megjithaté vlerésimi ekspertit éshté se nuk mund t€ themi se &shté “vet deklarim” i OE t&
rekomanduar se nuk 1 plotéson kriteret.

Pretendimi nr.2

Pretendimi i dyté dhe kryesor sipas ankesés 384/23 &shté se OE i rekomanduar pér kontraté nuk
ka ofruar certifikata t€ analizés pér pikén b (pllakat ngjit€se pér minj€) dhe pér produktin né
pikén c) repelent pér zvarranik.

OE i rekomanduar pér pikén b dhe pikén c ka ofruar deklaraté t& konformitetit,
Kérkesa decidive né dosje té tenderit aneksi 1 tek “Deratizimi” €shté si né vjijim:

“O.E pér preparatet e kérkuara mé larté si né pikat a, b dhe ¢ duhen té déshmoje kopjet
e Certifikatave té Analizave”.

Vlerésimi joné €shté se deklarata e konformitetit nga prodhuesi apo broshura nuk &shté n€ pajtim
kérkesén e dosjes pér “certifikaté t€ analizave”, pasi certifikatat e analizave pérmbajné t€ dhéna
shtes€ rreth produktit, si¢c jané ményra e testimit dhe rezultatet e testimit, rrezikshméria etj,
ndérsa deklarata e konformitetit zakonisht nuk pérmban informata té tilla.

Bazuar né€ kéto g€ u cekén mé lart vleré€sojmé se pretendimi ankimoré né kété piké €shté 1 bazuar
dhe rekomandojmé qé 1énda té kthehet né€ rivlerésim.

Megjithaté duhet t&€ shtojmé se né rastin konkret certifikata e analiz€s nuk éshté kérkesé e
kualifikimit (FDT), por éshté kérkesé ekzekutuese (Specifikim teknik) dhe pas hulumtimeve té
béra kemi gjetur se t€ njéjtat mund t€ I€shohen nga prodhuesi pér ¢do porosi/dérgesé t€ vecante.

Sidoqofté e njéjta (certifkata analizés) €shté kérkuar “t€¢ déshmohet” pérmes specifikimit teknik.
Meqgenése certifikatat e analizés e kané datén e fiksuar se kur jané léshuar, rekomandojmé qé AK
me rastin (eventual) té rivlerésimit té kérkoj sqarime shtes€ nga OE i rekomanduar pér kontrat¢,
nése 1 nj&jti arrin t€ déshmoj certifikatat e analizés me daté t€ fiksuar para afatit t€ fundit pér
dorézim té tenderit, né pajtim me nenin 72 par.3 t& LPP-sé.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues -

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim té nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi té gjitha shkresat e
késaj 1énde, pérfshiré t& gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé té



konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t€ vendosur sipas
paragrafit 1, t& nenit 24 t& Rregullores s¢ cituar. Paneli né keté rast mori n€ konsideraté té gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e AK dhe raportin e ekspertit.

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
éshté aplikuar né keté rast &shté prezantuar né raportin e ekspertit shqyrtues, duke i shpjeguar
fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né kontekstin krahasues me aktet né fuqi,
posagérisht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t€ LPP, sipas té cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré t€ shpejt, t€ ligjshme dhe efektive dhe duke i1 analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde né kontekstin e kétij procesi té€ prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sé€rish né detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues dhe jan€ analizuar dhe argumentuar pa vérejtje nga ana e kétij Paneli. Krahas tjerash,
né vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe né€ raportin e ekspertit shqyrtues jané dhené
shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e dhéna n€ vendimin e atakuar té
autoritetit kontraktues jané profesionale dhe té argumentuara pa vérejtje me prova materiale, pa
nevojé qé té pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli nuk 1 mbéshtet shpjegimet e ekspertit shqyrtues i
cili 1 ka shpjeguar né raportin e ekpertizés sé€ tij, ngase mjafté miré€ e evidenton dhe e thekson,
citat "Megjithaté duhet t€ shtojmé se né rastin konkret certifikata e analiz€s nuk &shté kérkesé e
kualifikimit (FDT), por €shté kérkesé ekzekutuese (Specifikim teknik) dhe pas hulumtimeve té
béra kemi gjetur se t€ njé&jtat mund t€ 1€shohen nga prodhuesi pér ¢do porosi/dérgesé t€ vecanté".
Andaj, Paneli Shqyrtues nuk pajtohet me rekomandimin e ekspertit shqyrtues qé 1énda té kthehet
né ri-vlerésim sepse fillimisht eksperti nuk ka ofruar asnjé argument ligjor lidhur me ké&té
rekomandim i cili bie ndesh me konstatimine béré€ né ekspertizé té cilin sapo e cituam, késhtu qé
PSH konstaton se pretendimi kryesor dhe pércaktues i vendimarrjes s€ kétij vendimi €shté sa 1
pérket certifikatés s€ analiz€s e cila éshté kérkesé e specifikimit teknik dhe se kjo kérkesé nuk
éshté kérkesé e kualifikimit dhe e pércaktuar n€ Dosjen e Tenderit dhe Njoftimit pér Kontraté
por &shté kérkesé e cila duhet t€ ploté€sohet gjaté ekzekutimit té kontraté€s dhe sipas nenit 56,
paragrafit 3 t€ LPP, citon: "Tenderuesi, gjat€ procedurave té€ hapura, ose kandidati, gjaté
procedurave té kufizuara dhe procedurave konkurruese me negociata, nuk do té diskualifikohet
ose pérjashtohet nga procedurat e tilla né baza t€ ndonjé kérkese ose kriteri q€ nuk éshté i cekur
né njoftimin e kontratés dhe né€ dosjen e tenderit."

- Pérfundim -

Bazuar né té lartcekurat, Paneli shqyrtues konsideron se AK nuk ka vepruar né kundérshtim me
dispozitat e nenit 7, 59, 60 t€¢ LPP, meq¢ e ka hartuar dosjen e tenderit né pajtim me kérkesat e
domosdoshme, té€ parashikuara shprehimisht me dispozitén e nenit 27 (Dosja e Tenderit) lidhur
me nenin 28 (Specifikimet teknike) té Ligjit t€ cituar kurse kriteret e aplikuar dhe veprimet e
ndérmarra nuk karakterizohen me natyr€ diskriminuese. Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet



dhe aktet e AK, lidhur plotésimin ose jo t&€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast nuk pérbejné bazé té€ mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit t&€ kthehet
sérish né€ ri-vler€sim sepse, kjo bije ndesh me fushéveprimin e LPP dhe bazén argumentuese té
pretendimeve ankimore, t& cilat Paneli i vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur té tij n€ kuptim té
nenit 104 lidhur me nenin 105 t&€ LPP. Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa baz€ kontestuese
ligjore ri-vlerésim, nuk &shté né harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas t€ cilit, qéllimi 1 kétyj Ligji
éshté mes tjerash, cituar: “..t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik,
népunésve civil dhe personave té tjeré q€ kryejn€ ose jané t&€ pérfshiré né njé aktivitet té
prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve t€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet
e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé
shkallé té lart té transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té
kétij ligji”.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar
sipas t€ cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t& prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né
ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme
dhe efektive té 1énd€s...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

N¢& ndajshtesé té€ lartcekurave, Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (n€ nivelin
gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né€ pércaktimin e
nevojave € duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK
né rastin konkret ka pasur t€ drejté t€ vendos po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie t&é
kontratés.

Prandaj Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
mé lart vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - Besim A. Zejnullahu B.1.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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