Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Komuna e Prishtinés
Pristina Obstina-Municipality of Pristina

SEKTORI I PROKURIMIT - KABINETI I KRYETARIT

Bazuar né nenin 108/A paragrafi 10 nénparagrafi 10.2 té Ligjit nr. 04/L-042 pér
Prokurimin Publik lidhur me nenin 60 t& Ligjit nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té¢ Republikés sé Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/1.-237 dhe me ligjin nr. 05/1.-092, si dhe duke u
bazuar né nenin 61 paragrafi 61.3. lidhur me nenin 63 paragrafin 63.1.2. t& Rregullores
(A01) nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, duke vendosur sipas kérkesés pér rishqyrtim
té operatorit ekonomik “N.T.SH. EUROPA - Bastri Ademi B.1.” té datés 05.06.2023
kundér njoftimit mbi vendimin té datés 01.06.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Servisimi dhe mirémbajtja e automjeteve t& KPSH” me nr. t& prokurimit 616-23-
2421-2-1-1 dhe nr. té brendshém 616 23 063 211, Komuna e Prishtinés (autoriteti
kontraktues) pérmes zyrtarit pérgjegjés té prokurimit nxjerr kété:

VENDIM

MIRATOHET si pjesérisht e bazuar kérkesa pér rishqyrtim e operatorit ekonomik
“N.T.SH. EUROPA - Bastri Ademi B.L.” e datés 05.06.2023 kundér njoftimit pér
kontraté t& datés 01.06.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull” Servisimi dhe
mirémbajtja e automjeteve t& KPSH “ me nr. té prokurimit 616-23-2421-2-1-1 dhe nr. té
brendshém 616 23 063 211 ashtu g¢ ANULOHET njoftimi mbi vendimin i datés
01.06.2023 i autoritetit kontraktues lidhur me kété aktivitet té prokurimit.

II. DETYROHET autoriteti kontraktues - Komuna e Prishtinés g¢ t& dérgoj né rivlerésim
aktivitetin e prokurimit nga pika I e kétij vendimi.

III. NJOFTOHET operatori ekonomik “N.T.SH. EUROPA - Bastri Ademi B.L.” si dhe té&
giitha palét tiera t€ interesuara lidhur me kété vendim pé&rmes publikimit né
platformén elektronike E-Prokurimi né adresén https://e-prokurimi.rks-gov.net.

IV. Vendimi hyn né fuqi né ditén e nénshkrimit.

Arsyetim

Operatori ekonomik “N.T.SH. EUROPA - Bastri Ademi B.1.” (tutje “parashtruesi”) me
daté 05.06.2023 ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit pér kontraté t¢ datés
01.06.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Servisimi dhe mirémbajtja e
automjeteve t&€ KPSH ” me nr. t& prokurimit 616-23-2421-2-1-1 dhe nr. t& brendshém 616
23 063 211. Gjaté shqyrtimit paraprak t&é kérkesés pér rishqyrtim té parashtruesit éshté
gjetur se kérkesa &shté e lejuar dhe éshté parashtruar brenda afatit nga personi i
autorizuar si dhe nuk ekzistojné pengesa tjera pér t& shqyrtuar kérkesén e parashtruesit.
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Né kété ményré jané plotésuar kushtet pér té vazhduar me shqyrtimin meritor (in
meritum) té kérkesés,

Pretendimet e parashtruesit jané cituar si né vijim:

Pretendimi i paré (I) - “Né momentin kur AK-ja ka rekomanduar pér kontraté Grupin e
Operatoréve Ekononitk SFISHTA AUTO HOME SH.P.K.; N.T.SH. BESI éshi¢ shkel neni 1 pasi
qé ky grupi OE nuk ka qmime reale t¢ tregut dhe renlisht fondet publike me kété OE nuk do té
shfrytézohen né ményren me efikase dhe transparente pasi ka gminie manipulative dhe t€ cilat fare
nutk korespondojn me ¢minet e tregut. Né vijim i keni disa ¢nime té grupit té OE té rekomanduar
pér kontraté e qé realisht éshté dasht konform nenit 61 t¢ LPP-sé té eleminohet pér ¢mine
abnormalisht té uléta”,

Pretendimi i dyté (II) - “Autoriteti Kontraktues viersojn qé ka shkelur nenin 28 té LPP-sé pasi
qé né kuader t€ specifikimeve apo listes sé ¢mimeve ka inkorporuar edhe Gomat e Veres dhe Gomat
e Dimrit pé veturat né fjal e gé AQP-ja pér kéto lloj t€ veturave ka kontraté aktive me nje operator
ekonomik pér furnizin: nie goma. Viersojm qgé AK né kété rast e ka shpérfill AQP-né duke i vendosur
kéto specifika te lista e gminieve” .

Pretendimi i treté (III) - “Auforiteti Kontraktiues konsiderojm qé ka shkelur nenin 28 té LPP-
sé specifikimet teknike pasi gé né ¢do listé t¢ gmimeve ka vendos peshimin prej 60% gé do té thot
pér tu peshuar ne fotal cmimet duliet 240% peshimi”.

Pretendimi i katért (IV) - “OE i cili éshté renditur i dyti ORIOVISION éshité i pa pérgjegishéni
pasi gé nuk e ka QERTIFIKATEN ISO 9001:2015".

Pretendimi i pesté (V) - “OE i renditur i treti GANI KRASNIQI B.I. te lista e ¢minieve ka
ofertuar pér pozicione 1€ njéjta me ¢mime t€ ndryshme”.

Pér shkak té pretendimeve si mé sipér, parashtruesi konsideron se autoriteti kontraktues
né kété aktivitet té prokurimit ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 28, 59 dhe 61 té&
Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik (tutje “LPP").

Autoriteti Kontraktues - Komuna e Prishtinés pérmes zyrtarit pérgjegjés té prokurimit
me daté 07.06.2023 ka trajtuar kérkesén e parashtruesit p&r rishqyrtim.

Lidhur me pretendimin e paré (I) - fillimisht duhet cekur se pérmes nenit 61 paragrafit
t& LPP pércaktohet se “Nése njé operntor ekonomik e dorézon njé tender gé, éshté ose duket té
jeté jo-normalisht i ulét, autoriteti kontraktues do té dérgojé njé kérkesé me shkrim
tenderuesit ku kérkohet nga tenderuesi qé ¢ dorézojé me shkrim: (i) njé ndarje té elementeve
pérbérése té tenderit dhe (ii) shpjegime né lidlije me bazén e tenderit, sipas paragrafin 2. té kétij
neni”. Tutje, pérmes nenit 41 paragrafit 41.1 t& RRPP pércaktohet se “Koncepti i tenderit jo-
normalisht té ulét i referohet tenderéve gé pér autoritetin kontraktues né shikini té paré duken si
Jo t€ besueshém nése krahasohet ne objektin e kontratés dhe né pérputhje me rrethanat, dhe gé ka
gjasa pér njé ndikini negativ né performancé té implementimit té kontratés”.
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Sipas nenit 41 paragrafit 41.6 t& RRPP, “né rast se njé tender (apo njé pozicion i tenderit ku
aplikohet ¢cmimi i peshuar pér njési) duket t€ jeté jo normalisht i ulét, Autoriteti Kontraktues dithet
té kérkoj me shkrim nga operatori ekonomik i cili ka dorézuar tenderin ose pozicionin e tenderit gé
duket té jeté jo-normalisht i ulté sipas paragrafit 41.3 ose 41.4 té késaj rregullore, njé deklaraté me
shkrint e cila pérfshing njé zbérthim té detajuar té pjeséve relevant té tenderit dhe e cila pérfshin
njé shpjegim pér cmimin e ulté duke pérdorur formularin standard i€ miratuar nga KRPP -
Shkresa standarde pér tenderét jonormalisht té ulét”. Pérmes nenit 41 paragrafit 41.3 t&¢ RRPP
pércaktohet se “ Autoritetet kontrakhiese do té kérkojné ngn operatorét ekononiik pér té shpjeguar
gminiin e ofruar pér tenderét e pérgjegjshém, kur t€ pérmbushen € gjitha kushtet e méposhine: i.
¢mini i ofruar éshté mé shumé se 30% mé i ulét se gmimi mesatar i tenderéve té
pérgjegjshém; ii. cmimi i ofruar éshté mé shumé se 10% mé i ulét se ¢mimi ose kostot e
tenderit té dyté mé té ulét; iii. jané dorézuar té paktén 3 (tre) tenderé”.

Duke marré parasysh dispozitat e cituara si mé sipér (neni 61 par. 1 i LPP dhe neni 41
par.41.1, 41.3 dhe 41.6 t& RRPP), jané administruar si prova procesverbali i hapjes, raporti
i vlerésimit dhe njoftimi mbi vendimin e autoritetit kontraktues. Me kété rast éshté gjetur
se né& kété aktivitet t& prokurimit kané jané dorézuar pesé (5) oferta me ¢mimet si né vijim:

1. GOE “Sfishta auto home”- 24,732.79 Euro
& “N.T.Sh. Besi”

OE “Oriovision” Sh.P.K. -35,854.57 Euro
OE “Gani B. Krasniqi” B.I - 90,817.64 Euro
OE “Bastri Ademi” BI. - 95,252.36 Euro
OE “Mirsad Gashi” B.I. -103,315.99 Euro

*

U W N

Né kuptim t& nenit 41 paragrafit 41.3 t& RRPP &shté gjetur se mesatarja e ofertave t&
tenderuesve né rastin konkret éshté 69,994.67 Euro. Nése késaj shume i zbresim 30%
atéheré rezultati éshté 48,996.27 Euro. Kjo nénkupton se shuma me té cilén ka ofertuar
tenderuesi i rekomanduar éshté dukshém mé shumé se 30% mé e ulté se cmimi mesatar
i tenderéve t& ofertuar. Né anén tjetér ¢mimi i ofertuar nga tenderuesi e rekomanduar
éshté 31.02% mé i ulté se tenderi i dyté me radhé (qé nénkupton se ky tender éshte
dukshém mé shumé se se 10% mé i ulét se gmimi ose kostot e tenderit t& dyté mé t& ulét).
NEé kété ményré &shté gjetur se jané plotésuar té gjitha kushtet t& pércaktuara me nenin
61 té LPP dhe 41 té RRPP sipas té cilave komisioni vlerésues éshté dashur gé té kérkoj
sqarime nga tenderuesi né fjalé sipas shkresés standarde pér tenderét jonormalisht t& ulét.
Megjithaté komisioni vlerésues nuk ka vepruar né ményré té tillé dhe késisoj ka béré njé
shkelje esenciale apsolute t& dispozitave procedurale t&é RRPP dhe LPP. Duhet theksuar
se sqarimi i tenderéve qé mund té jené jo-normalisht t& ulté &shté e domosdoshme, aq mé
shumé pér aktivitetet e prokurimit ku aplikohet ¢mimi pér njési sikurse qé éshté rasti né
fjalé. Pa cka se evitimi i kétyre situatave &éshté i domosdoshém sikurse éshté pércaktuar
me RRPP dhe LPP, sqarimi qé komisioni vlerésues detyrohet t& kérkoj nga tenderuesi né
kéto situata nuk duhet t& paragjykohet me rastin e vlerésimit té tenderéve. Sidoqofté, né
kété ményré éshté gjetur se pretendimi i dyté i parashtruesi éshté i bazuar pasi gé
komisioni vlerésues ka béré shkelje té nenit 61 t& LPP lidhur me nenin 41 t& RRPP.
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Lidhur me pretendimin e dyté (II) dhe té treté (III) - duhet theksuar se t& dy kéto
pretendime i referohen specifikave teknike respektivisht paramasés sé dosjes s& tenderit
(tutje “DT"). Padyshim qé parashtruesi ka pasur né dispozicion té gjitha mundésité
ligjore qé té shfrytézoj mjetet juridike lidhur me specifikat teknike t& DT né fazén fillestare
té aktivitetit té prokurimit. Mirépo parashtruesi nuk ka shfrytézuar asnjé nga kéto mjete
juridike gjaté asaj faze té procedurés. I njéjti ka dorézuar ofertén e tij né pérputhje t& ploté
pikérisht me kéto specifika teknike respektivisht paramasé té DT. Né anén tjetér vetém
pas njoftimit mbi vendimin ku parashtruesi éshté renditur né vendin e katért né mesin e
pesé ofertuesve, parashtruesi tenton qé pérmes kérkesés pér rishqyrtim té godasé
specifikat teknike/ paramasén e DT. Mirépo né kété fazé té procedurés nuk éshté e lejuar
t€ ndryshohen specifikat/paramasa né¢ formén dhe ményrén sikurse pretendon
parashtruesi sepse njé veprim i tillé nuk mbéshtetet nga LPP dhe RRPP.

Sidoqofté sa i pérket pretendimit té dyté duhet sqaruar se ky aktivitet i prokurimit si i
tillé nuk &shté né listén e AQP pér procedurat e centralizuara t& prokurimit. Me kété rast
duhet theksuar faktin se lista e AQP pér procedurat e centralizuara éshté miratuar pérmes
vendimit t& Qeverisé me nr. 07/140 t& dt. 26.04.2023. N& anén tjetér ky aktivitet i
prokurimit gé edhe ashtu nuk éshté pjesé e késaj liste (sipas destinimit dhe emértimit)
&shté inicuar mé 22.03.2023 pérkatése mé shumé se njé (1) muaj para se té miratohet lista
e AQP. Kuptohet gé vendimi i geverisé si i tillé nuk ka manifestuar efekte retroaktive
prandaj €shté vazhduar me procedurat e filluara para kétij vendimi. Rrjedhimisht me
daté 01.06.2023 éshté publikuar edhe B58 Njoftimi mbi Vendimin e AK lidhur me kété
aktivitet t&€ prokurimit. Nuk é&shté kontestuese “si duhet té veprojné autoritetet
kontraktuese me aktivitetet té cilat jané incicuar (publikuar) para datés sé hyrjes né fuqi
té vendimit né fjalé” pasi q& njé céshtje e tillé &shté konfirmuar edhe nga vet KRPP ku
thuhet se ligjet respektivisht vendimet nuk mund té kené fuqi retroaktive (shih te pyetjet
e shpeshta pér KRPP, pyetja nr. 35). Sidoqofté, duhet pasur parasysh qé as né listén e
AQP né fuqi (t& dt. 26.04.2023) nuk evidentohet “Servisimi dhe mirémbajtja e automjeteve
t&€ KPSH". Prandaj pretendimi i dyté i parashtruesit éshté térésisht i pabazuar.

Lidhur me pretendimin e katért (IV) dhe t& pesté (V) - fillimisht duhet cekur se kéto
pretendime té parashtruesit jané térésisht jorelevante dhe kundérthénése mes veti. Kjo
pér arsye se né kété rast pretendimet e parashtruesit ndérlidhen me tenderuesit e renditur
né vendin e dyté dhe té treté (vet parashtruesi éshté renditur né vendin e katért). Mirépo
né rastin konkret kriteri i dhénies sé kontratés éshté tenderi i pérgjegjshém me ¢mimin
mé té liré & nénkupton se &shté jorelevante pjesa e pretendimeve q& mund t& ndérlidhen
me tenderuesit qé nuk jané té rekomanduar si tenderues t& pérgjegishém me ¢mimin mé
té liré. N& rastin konkret parashtruesi nuk ka arritur gé té sqaroj se me cilin veprim
komisioni vlerésues ka mund t& béj shkelje té cilés dispozité ligjore né fugi. Né kets
kontekst pretendimet e parashtruesit jané edhe kundérthénése mes vete. Kéto
pretendime jané té pa argumentuara dhe si té tilla t& pabazuara né térési.
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Nga sa u tha mé sipér éshté gjetur se parashtruesi ka paragitur argumente té
géndrueshme pér té mbéshtetur pretendimin e tij té paré. Njékohésisht nga provat
materiale t& administruara lidhur me kété kérkesé pér rishqyrtim éshté konfirmuar se
pretendimi i paré i parashtruesit éshté i bazuar. Kjo pasi qé éshté gjetur se komisioni
vlerésues ka vepruar né kundérshtim me nin 61 té LPP lidhur me nenin 41 té RRPP.
Njékohésisht éshté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente € qéndrueshme
pér té mbéshtetur pretendimet e tij nr. 2, 3, 4 dhe 5. Po ashtu edhe nga provat materiale
té administruara éshté gjetur se pretendimet e parashtruesit me nr. 2, 3, 4 dhe 5 jané
térésisht té pabazuara. Pér kéto arsye éshté miratuar vetdm si pjesérisht e bazuar kérkesa
pér rishqyrtim e parashtruesi dhe até vetém sa i pérket pretendimit té tij t& pareé.

Pér pikén I dhe II té kétij vendimi éshté vendosur duke u bazuar né nenin 63 paragrafin
63.1.2. t& RRPP.

Pér pikén III dhe pikén IV t& kétij vendimi &shté vendosur duke u bazuar né nenin 63
paragrafin 63.2. t& RRPP.

Bazuar né t& thénat mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij aktvendimi.

Prishtiné, 07.06.2023

Késhillé juridike:

Pala e pakénaqur me kété vendim mund té paraqges ankesé prané Organit Shqyrtues t&
Prokurimit brenda afatit prej dhjeté (10) ditéve pas pranimit t& kétij vendimi.
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