Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0568

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga; Isa Hasani-anétaré, Vedat Poterqoi-anétaré dhe Vjosa Gradinaj-Mexhuani-anétare, duke
vendosur sipas ankes€s s€¢ OE “Rojet E Nderit” SH.P.K., kundér Vendimin pér anulimin e
procedurés s€ prokurimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi 1 objekteve t€ Komunés sé&
Prishtin€s” me numér t€ prokurimit 616-19-3238-2-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)
— Kuvendi i Komunés se Prishtinés, mé 31/11/2023, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pa bazuar ankesa e OE “Rojet E Nderit” SH.P.K. me nr. 2023/0568 , ¢ datés
11/08/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi i1 objekteve t€ Komunés s€ Prishtinés”,
me numér t€ prokurimit 616-19-3238-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) - Kuvendi i
Komunés se Prishtin€s, ndérsa Vendimi i AK lidhur me aktivitetin e lart€ cekur mbetet né fuqi.

2. Né pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s¢€, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojné né€ Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 17.05.2023, Komuna Prishtin€s né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Sigurimi i objekteve t&€ Komunés
s€ Prishtiné€s” me numér t€ prokurimit 616-19-3238-2-1-1. Ndérsa me datén 25.07.2023, AK ka
publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues pér anulimin e aktivitetit te
prokurimit.



Ky aktivitet 1 prokurimit €sht€ zhvilluar me proceduré té hapur me llojin e kontraté€s pér
furnizim dhe me vleré t& parashikuar t€ kontratés 2,100,000.00 €

Me 27.07.2023, OE “Rojet E Nderit” SH.P.K., ka parashtruar Kérkes¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit té lartcekur t&¢ AK. Me 03.08.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t& pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 11.08.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Rojet E Nderit” SH.P.K me nr. 568/23
lidhur me aktivitetin “Sigurimi i1 objekteve t&€ Komunés s¢ Prishtin€s” me numér té prokurimit
616-19-3238-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues '"Rojet E Nderit” SH.P.K jané€ parashtruar si né
vijim:

Operatori Ekonomik ankues ka paraqitur Kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t€ AK pér
anulimin e aktivitetit t€ prokurimit ndérsa AK né pérgjigjen ndaj kérkes€s pér rishqyrtim ka
theksuar se mé daté 25.07.2023 ka publikuar Njoftim mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
pérmes t€ cilit ka njoftuar se €shté anuluar aktiviteti i prokurimit me arsyetimin si né€ vijim: “ 7¢
gjithé operatorét ekonomik kané tejkaluar vierén e parashikuar né ményré substanciale apo jané
eliminuar pér arsye té ndryshme nga vendimet e autoritetit kontraktues ose nga vendimet e
OSHP gjaté proceseve paraprake té rivlerésimeve... Autoriteti Kontraktues né dosje - paramasé
ka pérshkruar vetém numrin e pozitave dhe oréve pa specifikuar numrin minimal té punétoréve
peér kété aktivitet té shérbimit. Meqgenése shkeljet né kété aktivitet té prokurimit nuk mund té
korrigjohen né kété fazé, konsiderojmé qé éshté me miré té bahet anulimi i aktivitetit té
prokurimit ashtu qé me rastin e ri tenderit Autoriteti Kontraktues té hartoj kritere mé té
matshme, té specifikuara miré dhe respektuar LPP dhe legjislacionin sekondar né fuqi.

Ankuesi pretendon se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7, 27, 59, 60
t¢ LPP té Rregullores pér Prokurim Publik Ligji nr.04/L-042 1 ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin nr.04/L-237, Ligji nr.05/L-068 dhe Ligjin nr. 05/L-92 duke kérkuar nga Paneli Shqyrtues
né€ OSHP q¢ t€ aprovoni ankesén dhe ta detyroni Autoritetin Kontraktues, ta rivlerésoj drejt dhe
knoform LPP-s¢ DT-s¢ dhe sqarimeve tuaja duke rishpallur ofertén toné si mé té lirén t&
pérgjegjshme.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me dat€ 28/08/2023 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér t&€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 568/23, ndérsa me daté 08/09/2023 éshté dorézuar raporti
1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/0568 me rekomandimet si né€ vijim: “Duke u bazuar né



sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon Panelit shqyrtues qé ankesa e OF
ankues refuzohet si e pabazuar dhe té mbetet né fuqi vendimi i AK.”

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve t€ raportit té ekspertes shqyrtuese, ndérsa OE ka deklaruar se nuk
Pajtohet me raportin e ekspertes shqyrtuese.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, Paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Fillimisht Ekspertja shqyrtuese sqaron se kjo proceduré e prokurimit ka gené objekt i shqyrtimit
né OSHP, Vendimi nr. 735,744,757/19; Vendimi nr. 82,83,92/20; Vendimi nr. 332/20;
Urdhéresé nr.563/20; Vendimi nr. 896,912/20; Vendimi nr. 230,267/22; Vendimi 359/22;
Vendimi 42/23;

Lidhur me pretendimet e OE “Rojet E Nderit” SH.P.K, ekspertja shqyrtuese pérmes raportit nr.
2023/0568 ka vlerésuar pohimet ankimore.Ekspertja shqyrtuese sqaron se mé daté, 28.07.2023,
OE “Rojet e Nderit SH.P.K”- Prishtiné, ka parashtruar ankes¢ me nr : 2023/0568, kundér
njoftimit pér anulim, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Sigurimi i objekteve t& Komunés sé
Prishtin€s” me nr. t&€ prokurimit: "616-19-3238-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK)
— Komuna e Prishtinés. M€ poshté eksperti shqyrtues jep mendimin e tij né lidhje me aktivitetin
e prokurimit. Eksperti shqyrtues sqaron se ky aktivitet 1 prokurimit €shté filluar qysh mé daté
19.06.2019 dhe pér t€ njéjtin ka njé numér t€ madh té ankesave t€ cilat jané€ parashtruar né OSHP
dhe si pérgjigje ndaj tyre jané nxjerré gjithsej 7 vendime nga panelet shqyrtuese-OSHP dhe
vendime nga AK. Eksperti shqyrtues duke u bazuar né rrjedhén kronologjike dhe kohore té kétij
aktiviteti t€ prokurimit dhe duke 1 analizuar ¢gmimet ofertuese t€ gjithé Operatoréve Ekonomik té
cilét kané ofertuar, sqaron se vlera e ofruar nga secili operator ekonomik qé ka marr pjes€ né kété
aktivitet prokurimi kalon vlerén e parashikuar pér t€ njéjtin. AK me datén 06.01.2023 kishte
marr vendim pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit nén arsyetimin se: AK- Komisioni pér
rivlerésimin e ofertave gjaté ekzaminimit t€ ofertave konstatoi se t€ gjithé OE qé kané ofertuar
kané tejkaluar vlerén e parashikuar pér kété projekt. Vlera e parashikuar e kétij projekti ka qené
2,100,000.00 euro. Sipas Ligji Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik t€ Republikés sé¢ Kosovés, i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092,
neni 62- Pérfundimi 1 Aktivitetit t€ Prokurimit, paragrafi 2, pika 2.1 thoté si n€ vazhdim- “2.
Autoritetet kontraktuese mund té pérfundojné até aktivitet té prokurimit i cili nuk do té rezultojé
né dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet: 2.1 té gjithé tenderét e pérgjegjshém
pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné buxhetin e autoritetit kontraktues pér keté aktivitet te
prokurimit”. Duke u bazuar ne nenin 62 te LPP —s¢€ si dhe ¢mimet te ofertimit t€ OE pér kété
aktivitet te prokurimit, mendimi i ekspertes shqyrtuese éshté se pasi té gjithé¢ OE e kané
tejkaluar vlerén e parashikuar té aktivitet t€ prokurimit at€éheré AK- Komuna e Prishtinés ka té
drejt€ né marrjen e vendimit pér Anulim t€ Aktivitetit t€ Prokurimit ashtu si¢ e parasheh edhe
Ligji pér Prokurim Publik.



Nga lista e OE vréhet né tabelen pérmbledhése e ofertuesve, pérfshiré OE ankues “Rojet E
Nderit” kané ofertuar me ¢mim shumé me te lart sesa vlera e parashikuar e aktivitetit te
prokurimit. Pérderisa vlera e parashikuar &shté 2,100,000.00 € vlera e ofertuar e OE ankues-
Rojet e Nderit €shté 3,107,462.40 €, pérkatésisht vlera e ofertuar €shté pér 47.97% mé e larté se
ajo e parashikuar apo 1,007,462.40 € m& shumé. LPP sqaron qarté ményrén se si funksionon njé
kontraté kornizé, mirépo edhe né€se do ishte marr parasysh pérgjigja q¢ AK kishte dhéné me daté
03.06.2019 e cila edhe né kété rast nuk €sht€é né pérputhje me LPP-n€, lidhur me pyetjen e
parashtruar nga OE ankues nése vlera e parashikuar éshté e mjaftueshme pér t€ mbuluar
shpenzimet e aktivitetit, ku AK kishte théné se “Kontrata Kornizé mund té shtohet edhe pér 30%
e gé arrijné vierén 2,730,000.00€ pérséri viera e ofertuesit éshté shumé mé e larté né krahasim
me vierén e parashikuar”. Andaj duke bazuar né kété cfaré u sqarua mé larté, vlerésojmé se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar konform nenit 62 té Ligjit t&€ Prokurimit Publik, 1 cili shpjegon
se kur njé aktivitet 1 prokurimit mund té€ anulohet.”

Sipas t€ thénave mé sipér, ekspertja shqyrtuese i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Rojet e Nderit Argumentimi né raportin e
ekspertes shqyrtuese €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet
relevante g€ i referohen aktivitetit té prokurimit. Konstatimet n€ raportin e ekspertit shqyrtues
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe géllimin parésor t€ ankesé€s, Paneli konsideroi se lidhur me
céshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor. N¢ keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij i bazoi kryesisht n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t& cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, t&€ cilat mund té paraqiten
gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit, sikurse Ankesat né keté rast.

Paneli shqyrtues né kontekstin e fakteve dhe dokumenteve té analizuara si mé sipér nga raporti
ekspertes shqyrtuese konstaton, se Operatori Ekonomik ankues e ka kaluar vlerén e parashikuar
té aktivitetit t€ prokurimit, i cili ka gene 1 pércaktuar me buxhetin e Autoritetit Kontraktues pér
Aktivitetin e Prokurimit “Sigurimi i1 objekteve t€ Komunés s€ Prishtinés” me numér t&
prokurimit 616-19-32, ne vlerén,éshté 2,100,000.00 €, ndérsa OE ankues ka ofertuar me shumén
monetare prej;3,107,462.40 €,

Neni 62, paragrafi 2 dhe nen-paragarfi 2.1. 1 Ligjit t€ Prokurimit Publik pércaktojné€ pérfundimin
e aktivitetit t&€ prokurimit” 2..Autoritetet kontraktuese mund té pérfundojné até aktivitet té
prokurimit i cili nuk do té rezultojé né dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet: 2.1 té
gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé e tejkalojné buxhetin e autoritetit
kontraktues pér aktivitetin e prokurimit”

Paneli Shqyrtues bazuar né faktet e lartshénuara ka vendosur refuzimin e ankes€s s€¢ OE
ankues”- Rojet e Nderit “ dhe konstaton se Autoritetit Kontraktues, ka vendosur né€ pérputhje
me Ligjin e Prokurimit Publik, pér anulimin e aktivitetit te prokurimit nr. 616-19-3238-2-1-1.pér



“Sigurimi 1 objekteve t€ Komunés sé Prishtinés”.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 5 t& Rregullores sé
Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né€ dispozitiv té kétij vendimi.



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK -KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - Rojet E Nderit SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:



	 
	

	Vendim
	
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


