Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0924

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106 dhe 117 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje
nga Vjosa Gradinaj Mexhuani-Kryetare, Isa Hasani-Referues dhe Vedat Poterqoi-anétar duke
vendosur sipas ankesés s& Operatorit Ekonomik (OE) Ndérmarrja Tregtare Grafike Blendi O.P.,
kundér Vendimit pér dhénie té njé kontrat€ t¢ KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES né
cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me tabela té
menqura (smart) pér institucionet arsimore né¢ Komuné t€ Prishtin€s” me numér t€ prokurimit
616-23-3949-1-1-1, me 01/02/2024, mori:

Vendim

I. Hedhet e palejuar ankesa e OE Ndérmarrja Tregtare Grafike “Blendi” O.P e parashtruar me
daté 20/11/2023 [Protokolli: 2023/0924] kurse vendimi i Komunés sé Prishtinés nga cilésia e
autoritetit kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me tabela t€ mengura (smart)
pér institucionet arsimore né Komuné t€ Prishtinés” me numér t€ prokurimit 616-23-3949-1-1-1,
mbetet né fuqi.

I1. N¢ afat prej 10 ditésh, autoriteti kontraktues duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e
ndérmarra lidhur me két€ aktivitet té prokurimit, né t€ kundértén OSHP ka té drejté té€ ndérmarré
masa pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ LPP.

III. Kthehen mjetet e deponuara né emér té tarifés ankes€s né€ llogarin€ e Operatorit Ekonomik
Ndérmarrja Tregtare Grafike Blendi O.P.



- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 25.04.2023, Komunés e Prishtinés duke vepruar né cilésiné e autoritetit kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me tabela t&
mencura (smart) pér institucionet arsimore t&€ Komunés sé Prishtin€s” numér 616-23-3949-1-1-1,
pér t& cilin éshté zhvilluar proceduré e hapur, lloji i kontratés furnizim dhe me vleré té
parashikuar té kontratés 400.000.00 €.

Me 31.10.2023, Autoriteti Kontraktues me t€ dhéna si mé sipér, ka publikuar njoftimin lidhur me
vendimin e tij/saj, sipas té cilit e ka rekomanduar pér kontraté operatorin ekonomik SolVIT
ShPK.

Me 06.11.2023, ani ankuesi ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtimin e Vendimin té cituar si mé
sipér, e cila €shté refuzuar si e pa bazuar me Vendimin e autoritetit kontraktues té datés
10.11.2023

Me 20.11.2023, kundér vendimit t€ cituar si mé sipér t€ autoritetit kontraktues, Ndérmarrja
Tregtare Grafike “Blendi” O.P ka parashtruar ankes€¢ né OSHP, e regjistruar me numér
2023/0924.

Né fazén e shqyrtimit paraprak, OSHP ka konstatuar se ankesa né rastin konkret &shté
parashtruar brenda afatit ligjor sikurse parashihet me nenin 109 paragrafi 1 dhe €shté ushtruar
pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve, sikurse kérkohet edhe kjo né€ kuptim
té nenit 108/A t€ LPP, megjithaté ankesa nuk i pé€rmban té gjitha elementet genésore t& parapara
me dispozitén e nenit 111 t€ LPP. Né té vérteté sipas paragrafit 1.5 t&€ nenit 111, kérkohet qé
ankuesi ta vértetoj faktin, cituar: “se kualifikohet si “palé e interesuar” si¢ €shté pérkufizuar kjo
shprehje né nenin 4 té kétij ligji”. Kurse sipas nenit 4, paragrafi 1.26. parashihet shprehimisht se
palé e interesuar, konsiderohet personi [nénkupto: fizik dhe/ose juridik] 1 cili si¢ thuhet, cituar
“mund t€ déshmojé interes material nga rezultati 1 aktivitetit t€ prokurimit t€ zbatuar nga
autoriteti kontraktues né€ raport me njé kontraté t€ vecanté publike ose...”.

N¢é keté rast, shikuar né€ kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ késaj 1€nde, rrjedhés sé
aktivitetit t€ prokurimit akteve dhe veprimeve té paléve té pérfshira, éshté jo kontestues fakti se
ankuesi &shté eliminuar nga ky aktivitet i prokurimit me vendimin tani t€ atakuar t& autoritetit
kontraktues. Mirépo ankuesi nuk e ka atakuar vendimin e cituar si mé sipér t€ autoritetit
kontraktues mbi bazén e shkaqeve dhe arsyeve té cilat kérkohet shprehimisht me paragrafin 1.8.
té nenit 111, t& LPP, sipas t€ cilit kérkohet nga ankuesi, cituar: “t€ pérshkruajé ményrén se si
shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose kércénohet t’1 shkaktojé déme materiale parashtruesit té
ankesés...” Késhtu, né kontekstin e shpjegimeve si mé sipér, OSHP véren se:

e se ankuesi nuk e ka ushtruar ankes€ pér t€ déshmuar interesin material, t€ tij/saj, sikurse
kérkohet kjo me paragrafin 1.26. t€ nenit 4;

o nuk e ka ushtruar ankesén né harmoni me paragrafin 1.8 t€ nenit 11, sipas t€ cilit kérkohet qé
té pérshkruajé ményrén se si shkelja e supozuar i ka shkaktuar ose mund t’i shkaktojé déme



materiale;

Duke i1 analizuar té gjitha kéto, OSHP né keté rast konsideron se duhet i1 referohet dispozités se
nenit 31, paragrafi 2, t€ Rregullores pér punén e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit, sipas té cilit,
cituar: “...Paneli duhet ta konsideroj ankesén si t€ pa bazuar edhe nése po t&€ mos kishte asnjé
shkelje té ligjit, ankuesi nuk do té kishte gjasa pér fitimin e tenderit”. Prandaj né rastin konkret,
konstatohet se ankuesi nuk e ka statusin e palés s€ interesuar, 1 cili konsiderohet kusht i
domosdoshém pér shqyrtimin dhe vendosjen meritore né kuptim té nenit 105 t€ LPP, sipas té cilit
OSHP ka kompetenca, autoritet, pushtet dhe pérgjegjési, n€ kuadér t€ kushteve té saktésuara né
kété Pjes€ IX gé ti shqyrtojn€ ankesat nga, cituar “palét e interesuara”.

- Pérfundim -

Bazuar shkurtimisht né€ shpjegimet si mé sipér OSHP konsideron se ankuesi nuk e ka statusin e
palés né keté ¢éshtje, né ményrén se si éshté rregulluar kjo shprehimisht me dispozitat e cituara
si mé sipér té Ligjit pér Prokurimin Publik t€ Republikés sé Kosovés, prandaj OSHP nuk éshté
l&€shuar n€ shqyrtimin e pérmbajtjes dhe pretendimeve, ngase ato né€ keté rast konsiderohen me
karakter jo relevant. OSHP ka angazhuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar té
dosjes dhe t€ pretendimeve ankimore 1 cili me 18.12.2023, ka dorézuar Raportin me
rekomandimin qé ankesa e OF ankues t€ aprovohet si e bazuar, duke e lené né diskrecion t& kétij
Organi nése ky aktivitet i prokurimit duhet t&€ anulohet apo té kthehet né€ rivlerésim me arsyet se,
ankuesi €shté shpallur 1 papérgjegjshém mé paré edhe me vendimin e OSHP PSH. Nr.0433/2023
kurse, OE 1 propozuar pér kontrat€ &shté i papérgjegjshém né bazé té gjetjeve t€ ekspertit. Njé
formulim 1 tillé se OE i propozuar pér kontraté “€shté i papérgjegjshém né bazé té gjetjeve té
ekspertit” nuk gjen vend né keté rast pérderisa instituti juridik “pal€ e interesuar” nuk é&éshté
konstatuar fare sipas kétij raporti. N& t&€ vérteté, raporti i njé eksperti shqyrtues, roli dhe
hulumtimet e tij/saj, 1 takojné fazé pérgatitore, respektivisht shqyrtimit paraprak dhe si 1 tillé ka
karakter deklarativ dhe nuk krijon efekte detyruese as pér palét (operatorin ekonomik dhe
autoritetin kontraktues) dhe as pér Organin e sidomos kur njé raport i tillé¢ nuk €shté mbéshtetur
né prova dhe argumente konkrete. Asnjé Raporti i ndonjé eksperti shqyrtues nuk mbisundon mbi
dispozitat e karakterit kogent, t€ precizuara me nenet 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP. Andaj
rekomandimet e ekspertit shqyrtues nuk kané gjetur zbatim sipas gjykimit t€ pavarur dhe/ose
diskrecionit t€ kétij Organi. Nga ana tjetér, OSHP tani mé &éshté né dijeni lidhur me t& gjitha
faktet dhe rrethanat pérkitazi me keté aktivitet té prokurimit dhe natyrisht éshté né€ dijeni pér té
gjitha faktet dhe rrethanat t€ cilat kan€ pasur ndikim relevant né procesin ¢ vendosjes nga ana e
autoritetit kontraktues nga ky Organ.

Sidoqoft€ i mbetet Autoritetit Kontraktues qé nga kuadri i kompetencave té tij né véshtrim té
nenit 24 t&€ LPP-sé té kujdeset pér ligijshmériné e veprimeve nga kuadri 1 kétij aktiviteti t&
prokurimit né harmoni me dispozitén e cituar sipas s€ cilés: “Autoriteti kontraktues &shté
pérgjegjés pér t€ siguruar q¢ t&€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues té
ekzekutohen né€ pérputhshméri t€ ploté me két€ lig)” e duke vazhduar me kujdesin e tij/saj né
implementimin e drejté€ t& dosjes sé tenderit dhe si¢ kérkohet me dispozitén e nenit 59 t&€ LPP “té



konsideroj€ njé tender si té€ pérgjegjshém vetém nése tenderi n€ fjalé €sht€ n€ p&rputhshméri me
té gjitha kérkesat e parashtruara n€ njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit”

Meqé né kontekstin e pohimeve ankimore vérehet se ankuesi e ka atakuar vendimin e autoriteti
kontraktues vetém né raport me operatorin ekonomik t€ rekomanduar nuk pérbén bazé té
mjaftueshme pér ta hapur procesin e administrimit t& provave dhe/ose pér ta anuluar eventualisht
njé vendim té till€ pér faktin se ankuesi nuk €shté fitues i kétij tenderi . N& kété rast duhet kujtuar
se autoriteti kontraktues nga cilésia e tij si institucion 1 administratés publike ka kapacitetet
organizative dhe profesionale dhe te drejté qé ta themeloj komisionin vlerésues i cili udhéhiget
nga pérgjegjésia gjaté procesit t€ vlerésimit t&€ tenderéve, sikurse kérkohet kjo shprehimisht né
paragrafin 1 t& nenit 59 t€ LPP-sé.

Prandaj nisur nga t& lartcekurat, Paneli Shqyrtues, duke vepruar né bazé¢ t€ nenit 102, lidhur me
nenin 98, 99, 105 dhe 111 t& LPP &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.

Pér pikén I dhe II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 117 té€ LPP lidhur me nenin
29 t& Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 118 t&€ LPP lidhur me nenin 31
paragrafin 4 dhe 6 t€ Rregullores s€¢ Punés s€¢ OSHP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



./ Kayetar i Panelit Shqyrtues
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - Ndérmarrja Tregtare Grafike Blendi O.P.
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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