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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/1017

Paneli Shqyrtues, i emé€ruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazg t& nenit
105, 106, dhe 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s& Kosovés (LPP) né pérbérje ngaVedat
Poterqoi - Kryetar, Isa Hasani dhe Vjosa Gradinaj Mexhuani - Anétar, duke vendosur sipas ankesés sé
Operatorit Ekonomik (OE) “Schafberger Jr. GmbH” - Dega Kosové si dhe OE “Efa Dienstleistung
GmbH” - Dega ne Kosové kundér anulimit t& aktivitetit te prokurimit, “KK PRISHTINE” né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Pastrimi i objekteve shéndetésore té
KPSH-se” me numér t€ prokurimit “616-23-4576-2-1-1", me 12.03.2024, mori:

Vendim

1. Refuzohen, si t€ pa bazuara ankesat ¢ OE “Schafberger Jr. GmbH” - Dega Kosové me nr. 2023/1017,
e datés 14/12/2023 dhe ankesa e “Efa Dienstleistung GmbH” - Dega ne Kosové me nr. 2023/1019, e
datés 15/12/2023, kurse vendimi i AK “KK PRISHTINE”, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Pastrimi i
objekteve shéndetésore t€¢ KPSH-s¢” me numér té prokurimit "616-23-4576-2-1-1", mbetet né fuqi.

2. N€ pérputhje me nenin 31 pika 5, t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-sé€, konfiskohen tarifat e
ankesave né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés, kurse mjetet kalojné né
Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 22.05.2023, “KK PRISHTINE” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Pastrimi i objekteve shéndetésore
té KPSH-s¢” me numér t€ prokurimit "616-23-4576-2-1-1".

Ky aktivitet 1 prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t&€ hapur me llojin e kontratéspér shérbim
dhe me vleré té parashikuar t€ kontratés 1.250.000.00 €



Me 23.11.2023 AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 pé€rmes té cilit ka anuluar
aktivitetin e prokurimit.

Me 27.11.2023, OE “Schafberger Jr. GmbH” - Dega Kosové ka parashtruar kérkesé¢ pér
rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 t€ Autoritetit Kontraktues. Ndérsa me datén
08.12.2023 AK ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim si t€ pa bazuar .

Me 28.11.2023, OE “Efa Dienstleistung GmbH” - Dega ne Kosovéka parashtruar kérkesé pér
rishqyrtim kundér Njoftimin mbi Vendimin B58 t€ Autoritetit Kontraktues. Ndérsa me datén
08.12.2023 AK ka refuzuar kérkesén pér rishqyrtim si t€ pa bazuar .

Me 14/12/2023, OE “Schafberger Jr. GmbH” - Dega Kosové ka parashtruar né€ OSHP ankesén
me nr. 1017/23 ndérsa me dat€ 15/12/2023 OE “Efa Dienstleistung GmbH” - Dega ne
Kosovéka parashtruar né OSHP ankesén me nr. 1019/23.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se t€ dy ankesat 1
pérmbajné té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si t€ tilla jané
parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés
paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té€ nenit 108/A té€ LPP, nga operatorét
ekonomik qé jané€ palé t€ interesuara sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢& kété
ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetente pér t€ shqyrtuar kéto ankesa sipas
nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e
ankesave né€ ményré meritore.

Duke marré parasysh faktin se t€ dy ankesat jané t€ ndérlidhura me aktivitetin e njéjté té
prokurimit pérkatésisht me njoftimin mbi vendimin e njéjté t€ Autoritetit Kontraktues lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, ésht€é vendosur qé ankesa nr. 1017/23 dhe ankesa nr. 1019/23 t&
bashkohen dhe t€ trajtohen si rast i unifikuar né kuptim té nenit 16 paragrafit 1 t&€ Rregullores nr.
01/2020 t€ Punés sé Organit Shqyrtues t€ Prokurimit.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Schafberger Jr. GmbH” - Dega Kosové jané
parashtruar si né vijim:

-Pretendimet e OE ankues: “Pas anulimit te aktivitetit t€ prokurimit ne kemi ndjekur te gjitha
procedurat si¢ 1 parasheh Ligji i Prokurimit publik ne afatet e parapare ligjore si kemi duke
ushtruar t€ drejtén q€ na takon me ligj pasi mendoj se AK Komuna e Prishtinés ka bere shkelje
ligjore ne vendimin pér anulimi t€ kétij aktiviteti. Ne kemi ushtruar t€ drejtén ligjore duke bere
kérkes€ pér rishqyrtim ne afatin e parapara me ligj ku edhe €éshté refuzuar me dt.08.12.2023 . T¢
gjitha pretendimet tona ankimore kané ge te ilustruar ne Kérkes€s pér Rishqyrtim por AK si
duket nuk i ka marre pér bazé. Né njoftimin pér anulim t& aktivitetit t€ datés 23.11.2023 ku kemi
pranuar edhe letrén standarde t€ eliminimit ne jemi bazuar ne t€ gjitha pretendimet e AK se kemi
ushtruar t€ drejtén e mos pajtimit tone sepse ka pas shkelje ligjore. Ne kemi cekur te gjitha aktet



ligjore nen te cilat ka bere shkelje AK dhe nuk jemi ndalur pér te argumentuar veg e veg secilin
nen pasi ka pasur mjaft argumente té cila ti vértetojmé kéto shkelje. Duke filluar nga neni 1 i
LPP-se paragrafét e tij theksohet qéllimi 1 kétij ligji q€ ne ményré efikase me transparente dhe
me té drejté€ ti shfrytézojné fondet publike dhe t& krijoj njé kulturé€ institucionale cka AK me
vendim e saj té dt.23.11.2023 ka bere két€ shkelje duke anuluar aktivitetin

Si¢ éshté cekur ne Kérkesén pér rishqyrtim ne kété aktivitet ka pasur edhe njé€ vendim tjetér para
vendimit te anulimit ku AK ka propozuar Ofertén tone si oferte ekonomikisht me e favorshme
dhe e pérgjegjshme . Duke pare ecurén e aktivitetin ne kemi pare shkelje té procedurave ligjore
na ky Autoriteti prandaj edhe shfrytézojmé kété té drejte ankimore. Duke u bazuar ne dosjen e
tenderit dhe specifikat teknike ne ofertuar ne baze t€ kriterit ¢gmimi me i favorshém duke
tenderuar me oferte prej 34,399.06 € ¢mim mujor dhe 1,238,366.06€ pér 36 muaj. Autoriteti
Kontraktues “KK.Prishtiné” pérkatésisht zyra e prokurimit me dt.14.10.2023 ka dérguar emailin
ne adresén zyrtare tonén duke kérkuar dokumentet para shpalljes :Vértetim tatimor, Certifikatén
e Gjykat€s Ekonomike dhe Sigurimin e tenderit Origjinal. Me dt.16.10.2023 kemi dérguar
dokumentet e kérkuar prandaj me 17.10.2023 ne sistemin e-prokurimit éshté ngarkuar vendimi 1
AK pér propozimin pér kontraté ku si oferte me e favorshme dhe e pérgjegjshme ka gene oferta
joné. Pér shkak t€ pranimit t&€ dy kérkesave pér Rishqyrtim nga dy OE pjesémarrés lénda Eshté
kthyer ne rivlerésim. Vlen té ceket se dy kérkesat pér rishqyrtim kané pasur pretendime se ju
jané bere pa drejt€ ne vler€simin e ofertave t& tyre. AK “KK.Prishtin€s” duke kthyer ne
rivlerésim keté aktivitet ne procedurat e me tutjeshme ka bere shkelje ligjore t&€ LPP-s¢ dhe
rregulloreve tjera té legjislacionit ligjore ne fushén e prokurimit publik. Ne fazén e rivlerésimit
€shté oferta jone €shté rivlerésuar edhe njéheré nga njé komision i vlerésimit qe paska gjetur
shkelje t€ cilat nuk mund t€ riparohen si¢ jané gabimet teknike ne dosjen e tenderit pér shkak ka
quar edhe ne anulimin e tenderit. AK ka vepruar komplet ne kundérshtim me Ligjin e prokurimit
duke shkelur nenin 7 Baraziné ne trajtim dhe jo /Diskriminim pasi i1 ka dhen té drejt OE t€ cilat
kan€ béré kérkes€é pér rishqyrtim ndérsa ka vepruar ne dem té ofert€s soné. Pas pranimit t&
kérkesés pér sqarim t€ AK ne kemi kthyer shumé shpejt pérgjigje si vijon: Pérgjigje pér
Autoritetin Kontraktues —Kuvendi Komunal Prishtiné Lénda e aktivitetin :Pastrimi I objekteve
Shéndetésoré t&€ KPSH-sé dhe nr.prokurimi:616- 23-4576-2-1-1 T¢€ nderuar, Se pari si kompani e
propozuar pér kontraté nga komisioni paraprak i vlerésimi té ofertave shprehim pakénaqésiné
ton€ pasi 1€nda ka shkuar né€ rivlerésim duke e zvarritur procesin. N¢ kéto sqarim shtesé shihet se
ka shumé pyetje tendencioze ¢ka bén g€ t€ dyshojmé g€ ka tendenca pér t€ na démtuar neve si
kompani por edhe té gjithé procesin. Ne do ju pérgjigjemi dhe do japim té gjitha sqarimet e
nevojshme : Kérkesa pér sqarim ne AK:

1. Komisioni i vlerésimit kérkon te sqarohet pér ményrén e kalkulimit te vikendeve, tek
kalkulimi I shpenzimeve te kompanisé tek analiza financiare shihet qe kompania kur ta bere
kalkulim té ndérrimit te nat€s me shpenzimet e oréve shtese vetém pér 3 pika, ndérsa sipas dosjes
se tenderit- Aneksi 1 tek oraret e ndérrimeve shihet qe jané gjithsej 4 pika me ndérrim te natés. A
mund te na sqaroni pse i keni kalkuluat veten 3 pika ne ndérrim te natés dhe jo 4?



Pérgjigje: Aneksi 1 ,tabela me oraret e gendrave t&€ KPSH —sé shihet se ka gabime ne oraret e
gendrave prandaj ne kemi kalkuluar vetém 3 gendra pér shkak edhe te kostos sepse ne praktik
jané vetém 3 gendra té cilat jan€ qe zbatohet ndérrimet e natés : 1.QKMF-Kryesore 2.QMF-4,
dhe 3. QMF 5 Ndérsa QMU né dosjen e tenderit ka ndérrim t€ natés por nuk €shté zbatuar
asnjéher€, i nj&jti gabim &shté edhe t€ Qendra Stomatologjiké e cila punon vetém me orarin
07.00- 15.00. Ne deklarojmé qé I géndrojmé mbrapa ¢do ndryshimi t€ orareve né implementimin
e kontratés dhe deklarojmé qé analiza financiare e joné I pérmbush té gjitha kosto qé€ dalin nga
kjo kontraté. Duke marre parasysh se disa punétor e po thuaj e themi ge shumica e tyre
déshirojné pushim pas ndérrimit t€ nat€s mendojmé se kostoja joné e llogaritur ne analizén
financiare €shté kosto e cila pérfshiné te gjithé punétorét té cilét jané ne ndérrim té natés dhe ne
gendrat ku zbatohet. Analiza joné ka pérfshiré té gjitha ndérrimet e natés dhe kostoja ka gene ne
pérputhje me kriteret e tenderit. Sa e kemi kuptuar ne e keni fjalén né két€ pyetje vetém pér
ndérrimin e natés theksojmé se kalkulimet tona jané béré né€ bazé t&€ kérkesave t€ Dosjes se
tenderit dhe mendojmé se jemi né rregull sepse nuk ka gendér t€ 4 ne tabelén e dhéne né kété
dosje te tenderit.

2. Po ashtu kalkulimi I shpenzimeve té oréve t€ vikendeve nuk ka pérfshiré t€ gjitha pikat e
gendrave qé punojné edhe ne vikende por keni kalkuluar veten 3 pika pér vikende. A mund te na
sgaroni pse 1 keni kalkuluat veten 3 pika pér vikende? Pérgjigje: Sa 1 pérkét€ vikendeve
Jkalkulimin €shté béré né két€ formé pér arsye se gendrat punojné né ndérrimet nga 6h e 30 min.
Kjo béné g€ njé punétore mos e kompletojné komplet 8h né dit€. Prandaj né€ praktike n€ pér té
mbérrit normén e ploté t€ njé ndérrim punohet edhe gjaté vikendeve. Duke aplikuar kété metode
ne kemi béré qé punétoret t& mbérrijné normén e ploté javore prej 40 ore . Kjo llogaritje e tillé
bén qé té keté kosto me te ulet te shpenzimeve dhe po ashtu €shté né favor t€ punétoréve sepse
pasi ne jemi duke e zbatuar edhe né praktik &shté me favorshme pér punétor . Kalkulimi me
vetém 3 punétoré pér 1 vikend ku gjithsej brenda muaji té jené 27 vikende té cilat mbulohen té
téré gendrat si dhe punétoret t&é arrijné normén javore e po ashtu edhe te kompensohen pér ditét e
vikendit né€ baz¢ t€ ligjit.

3. Ju si OFE para Vendimit te AK-se ne vlerésimin e pare nga komisioni I pare keni sjell déshmi
Vértetimin e ATK-se I cili €shté ne marréveshje me késte pér shlyerjen e borgjit€. Momentalisht
komisioni nuk ka déshmi bindése se oferta e juaj ka gene e pérgjegjshme ne kohen kur éshté
dorézuar sepse marréveshja €shté dorézuar pas hapjes se ofertave. A mund te na jepni déshmi
datén e arritjes se marréveshjes me ATK pér shlyerjen e borgjit dhe vértetimin paraprak t€ ATK
té kohés se hapjes se ofertave ge ju nuk keni pasur borgje até kohe. Pikérisht kjo piké ka gene
dhe arsyetimi 1 AK pér anulimin e tenderit ¢ka ka bere qe AK té veproj ne kundérshtim me
Specifikimet teknike pasi oferta jone i ka mbuluar t€ gjitha pikat dhe gendrat e KPSH-se ku ne
dosjen e tenderit nuk jané€ caktuar sepse punojné té gjitha. Kjo si pér ne ashtu edhe pér OE-té
pjesémarrése nuk ka paraqitur problem pasi ska pasur as pyje pér sqarim . Oferta joné i ka
pérfshiré t€ gjitha pa marre parasysh normés qe e kemi dhéné 27 vikende jané llogaritur ne muaj
dhe jané t€ mjaftueshme pér t€ gjitha pikat pasi jané gjithsej 17 gendra t€ cilat mbulohen nga 1
punétore ndérsa gendra me flukse me t€ madh mbulojné me shumé punétoré.



4. Pérfaqésuesi | autorizuar nga kompania pér Trajnimin e siguris€¢ dhe shéndetit ne puné &shté
Valmira Bujupaj, e cila ka gene ne té njé€jtin rol si staf edhe tek OE Erik, po ashtu I njéjti staf ka
gene person I autorizuar ne disa marréveshje ose kontrata me t€ cilat e ka prezantuar kompaniné
Erik, ndérsa pér kété aktivitet ka gené pjesémarrése fizikisht pér dorézim te sigurimit pér
kompaniné Schafberger, duke e patur két€ fakt komisioni ngre dyshime pér bashképunim mes t&
dy kompanive, dhe aplikim ne t€ njéjté€n procedure, qe sipas ligjit te prokurimit publik nuk
lejohen bashképunime té fshehura. A mund t€ na njoftoni se ¢far€ roli ka stafi Valmire Bujupi, a
jeni ne dijeni se e njéjta punon edhe pér njé¢ kompani tjetér. Pérve¢ sqarimeve kérkojmé edhe
kontratén e punés dhe déshminé e listé€s se punétoréve te deklaruar ne ATK. Pérgjigje:
Znj.Valmira Bujupi €éshté me profesion Juriste dhe &éshté e angazhuar né Kompaniné toné si
Menagjere e projekteve dhe né kété rast edhe e autorizuar pér trajnimin e sigurisé dhe shéndetit
né€ puné. Ne jemi ndér kompanité me nj€ provoj t€ gjat€ né institucione ¢ka e déshmon provoja
joné€ né€ 1€min e pastrimit e nj€ nder ton€ éshté edhe puna jone pikérisht né€ institucionin tuaj. Kjo
ka béré qé t€ bashképunojmé mé shumé Kompani tjera né lémin toné e jo vetém. Sa I pérkété
pyetjes suaj konkretet mbi punétoren toné ne kemi gené né€ njohuri se héré pas héré Zonja né
fjalé ka gené e autorizuar pér konzorcimet tona ne mes kompanisé Erik Shpk dhe kompanisé
soné si dhe e autorizuar dhe pjes€émarrése pér mbajtjen e Trajnimit pér Siguri dhe shéndet né
puné duke e dhéne pérvojén e saj disa vjecare n€ kété 1émi. Sa I pérkété Aktivitetit pér Pastrimin
e objekteve shéndetésore te KPSh-sé né pérgjegjési t€ ploté ju garantojmé se Znj.Valmira Bujupi
nuk ka gené pjes€émarrése né asnjé formé e angazhuar n€ ndonjé kompani tjetér . Si déshmi keni
listén e Atk-s€ 2023 si dhe Kontratén e punés. Njé geshtje tjetér te cilén e ka ngritur komisioni 1
vlerésimit &shté komplet e pa bazuar pretendimet te cilat i ka pasur AK pér ofertén toné se gjoa
kemi marréveshje t€ fshehur me kompani tjetér ne kété aktivitet. Ne kemi ofruar déshmit€ tona té
cilat jané déshmuar me listat ATK dhe kontrate puné pér stafin toné e cila pérfshin€ vitin 2023
vit ky 1 cili éshté zhvilluar edhe kjo proceduré. Punétorja joné éshté juriste me profesion dhe e
trajnuar pér Siguri dhe shéndet ne puné e cila ka ofruar shérbime edhe ne kompani tjera ne afate
te caktuara ne vitet paraprake mirépo ne kété procedure nuk ka pas te beje asgjé me ndonjé
kompani tjetér e aq me pak pér kété aktivitet. Dorézimi 1 sigurimit dhe dokumenteve tjera ne
zyrat ¢ AK nuk pérben asnjé dyshim se kjo ka té beje me ndonjé kompani tjetér ne kété
proceduré. Nuk kemi kuptuar pretendimin e AK sepse procedura &shté zhvilluar ne vitin 2023
dhe ne kemi dorézuar listat ¢ ATK pér vitin 2023. Ne kemi pérgjegjési vetém pér dokumentet e
dorézuara pér kompaniné toné. Ky pretendim nuk géndron pasi ne Letrén standardé nuk &shté
cekur se cilat vite duhet té dorézohen listat e ATK-s€.

5. Kérkes€ Pérgjigje: Ne kemi analizuar té gjithé dosjen e tenderit me kujdes e po ashtu edhe
listén e artikujve dhe sasiné e tyre. Ne dosjen e tenderit €shté vendosur njé list€ e péraférte
mujore me 32 artikuj t€ cilét jané t& pérfshiré edhe mjetet e punés. Ne dosjen e tenderit nuk éshté
kérkuar té vendoset njé ¢gmim pér ¢do artikuj ¢cka kjo na ka bere té qgarté se ne e kemi vet€ém njé
sasi t& pérafért t&€ materialit hixhenik dhe t€ mjeteve t€ punés qé shpenzohen né kété kontraté.
Pasi ne jemi duke e implementuar kontratén paraprake e kemi njé€ pasqyré té qarté pér materialin
e shpenzuar né€ t€ gjitha Qendrat. Duke ja shtuar edhe porosiné e materialit me shumicé dhe
bashképunimi me shume se 10 vjecar me furnitorét t€ tan€ dhe ofrimin e materialit me ¢gmime me



té volitshme né bazé te kalkulimeve ton€ ne kemi ardhé né€ pérfundim se materiali pér kété
aktivitet éshté 2,084.93 € pa tvsh. Artikujt :13-15 dhe 20-32 jané té gjitha mjete t€ punés té cilat
ne si kompani I posedojmé dhe e kemi njé kosto minimale pér to sepse pér neve do té jeté vetém
vazhdimési e punés té cilén jemi duke e béré né KPSH. Paragqitja e njé analize tjetér pérpos asaj
qé &éshté kérkuar né dosjen e tenderit do t€ paraqitet njé tjetér arsye ge ne t&€ mendojmeé se jeni
duke zbatuar standarde té dyfishta n€ lidhje me vlerésimin e ofertave edhe pse ne mendojmé se
géndrojmé shumé miré me secilin pozicion t€ analizés financiare té dorézuar me oferté¢ dhe té
bazuar edhe n€ dosjen e tenderit dhe n€ praktikén ne teren . Paraqitja e faturave t€ blerjes €shté
nuk na lejohet pér shkak té privatésisé se furnitoréve pér arsye se dhe shkon ne dem té
konkurrencé€s c¢ka edhe neve nuk na lejohet dhe nuk éshté pjesé e marréveshjeve tona me
furnitor. Ndérsa ¢mimi prej shumes :381.77 € nuk dimé pér ¢ka €shté vendosur né€ pyetjen tuaj
prandaj na sqaroni po ge se ka t€ b&j me ne sepse nuk po e kuptojmé. Ne do ju ofrojmé déshmité
pér pérgjigjet gqe keni dhéné né pyetjet tuaj dhe shpresojmé shumé qé t€ jené t€ mjaftueshme pér
té vendosur edhe njéheré né€ favor t€ kompanis€ soné ashtu si¢ e ka konstatuar njé komision
paraprak sepse oferta joné €shté njéra ndér ofertat me té favorshme e cila €shté e bazuar né
dosjen e tenderit dhe gjendjen praktike né teren pasi tash e sa vite kemi njé bashképunim
ekselent mé té€ gjitha gendrat e KPSH duke ofruar shérbime ekselente né mirémbajtén e kétyre
gendrave.

Pa marré parasysh t€ tére két€ ju kishim lutur qé€ té€ jeni profesional ,t&€ paanshme dhe jo
diskriminuese né téré két€ proces té€ rivlerésimit duke respektuar LPP-né. AK ka ren ne
kundérshtim me vetveten pasi na jemi shpallur si kompani fituese me ¢gmim me te ekonomikisht
mé t€ favorshém ka anuluar kété aktivitet duke shkelur dispozitat ligjore te cekura prandaj edhe
nuk pajtohemi me vendimin e AK. Pér Te gjitha argumente e i kemi paraqitur ne kérkesén pér
rishqyrtim duke ngarkuar te gjitha pérgjigjet edhe ne kérkesén pér Rishqyrtim e po ashtu edhe ne
kété ankesé€ pér t€ bindur se pérgjigjet tona kane gene korrekte dhe t€ argumentuar pér tu pranua
nga njé AK i cili me njé vler€sim paraprak ka vlerésuar se Oferta joné &shté e pérgjegjshme dhe
ne pajtim me specifikimet teknike t&€ kérkuara ne DT. Pasi komisioni i vlerésimit t€ kérkes€s pér
rishgyrtim ka konstatuar se Kérkesa joné nuk ka baz€ ligjore dhe logjike ne kété ankes€ po i
pasqyrojmé me detaisht ato argumente dhe pretendime ligjore té cilat ka bere shkelje AK. Neni 7
Barazia ne Trajtim/Jo diskriminim . AK ka bere shkelje ligjore te kétij neni duke duke ju dhéné
té drejt OE -ve té€ cilén kane bere kérkes€ pér rishqyrtim ndaj vendimi té cilin konstaton ofertén
tone si oferte me te favorshém dhe té pérgjegjshme vendim ky i marre nga vet ky institucion
ndérsa tani kur ne kemi shfrytézuar t€ drejtén toné kundér vendimit mbi anulimin vérteton
vendimin dhe refuzon Kérkesén toné si t& pa baz€. K&tu shihet qarté se AK nuk ka bere trajtimin
¢ barabarte dhe jo diskriminues por ka vepruar ne kund€rshtim me kété nen. Neni 28
Specifikimet teknike AK ka bere shkelje te kétij neni pasi pretendon ne vendimin e anulimit se
ne dosjen e tenderit nuk €shté cekur numri 1 pikave te objekteve shéndetésore ge punojné ne
vikende ,po ashtu edhe OE nuk ka bere pyetje gjate afatit pér sqarimin e tenderit si rrjedhoj OE
ka bere kalkulime te ndryshme ne analizén financiare.

Specifikimet teknike kane gene te qarta pasi OE nuk kane bere pyetje kjo nénkupton se té€ gjitha
OE pjesémarrése ne bazé té specifikimeve teknike te DT kané planifikuar ne analizat e tyre se si



do ti mbulojné festat. AK ka bere shkelje t€ kétij nen i edhe té certifikaté e ISO standardit ku
€shté zévendésuar me tjetér ku ka ndodhur njé gabim sepse Certifikata OHSAS certifikaté 45001
2018 standard ndérkombétar pér mengjim té shéndetit dhe siguris€ né€ puné nuk ekziston .
Ekziston vetém OHSAS certifikaté 18001;20017 e cila nuk éshté€ me e vlefshme. Certifikata pér
menagjimin ¢ shéndetit dhe siguris€é né puné &shté ISO 45001;2018 e cila éshté dorézuar me
ofertén toné. Kjo certifikate &shté vlerésuar nga AK dhe éshté pranuar ndérsa vikendet nuk jané
pranuar edhe pse ne kemi dhen njé sqarim dhe njé kalkulim te sakt€ ne ofertén tone. Neni 59
Ekzaminimi, Vlerésimi dhe krahasimi 1 tenderéve Kété nen AK e ka shkelur ne te gjitha pikat e
vlerésimit te ofertés soné. Cdo pretendim i AK pér té ne shpallur si OE e papérgjegjshme bén
shkeljen e ké&tij neni pasi rregullorja nr.011/2022 pér prokurimi publik ne nenin 40 pér
Ekzaminim, Vlerésim dhe krahasim te tenderéve ne pargarfin10.12 thoté se tenderuesi nuk do té
diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedura e prokurimit né bazé t& kérkesés apo kriterit qe
nuk &shté specifikuar ne njoftimin e kontratés/dosjes e tenderit. Nen 62 Pérfundimi 1 aktiviteti
AK ka bere shkeljen e kétij neni duke pérfunduar aktivitetin ne ményré kundér ligjore pasi
shkelja pér t€ cilén pretendon nuk géndron pasi kjo ka gene e riparueshme nr i vikendeve pasi te
gjitha pikat punojné edhe gjate vikendeve dhe oferta jone i ka mbuluar te gjitha objektet dhe per
deri sa nuk pas pyetje sqaruese nga OE para hapjes se tenderéve kjo do te thoté se ka gene e
kuptueshme pér te gjith€ OE. Pretendimet se Kérkesa jon e rishqyrtimit ka gene pa bazuar ne
aspekte ligjore, pérmbajtjesore dhe logjik duke e hedhur si te pa bazuar bén q¢ t€ shihet qarté se
AK ka pasur gellim té na démtoj si kompani duke mos na trajtuar te barabarté ne kété aktivitet
dhe duke na démtuar dhe duke hedhur fakte té pa baza lidhur me ofertén toné.”

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, OE “Schafberger Jr. GmbH” - Dega Kosové
konsideron se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 28, 59, 62, 72
té LPP.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim pér OE “Schatberger Jr. GmbH” - Dega Kosové
“Lidhur me pretendimet ankimore, fillimisht duhet sqaruar se parashtruesi nuk ka arritur te
prezantoj asnjé pretendim konkret kundér njoftimit mbi vendimit apo vendimeve te aktivitetit te
prokurimit. Parashtruesi thjeshte thoté se nuk pajtohet me arsyet pér eliminimin e tij pasi ge sipas
tij kéto arsye jané te pabazuara. Me fjale te tjera referati 1 kérkesés pér rishqyrtim &shté shume 1
pérgjithésuar ku manifestohen shume gabime logjike, ligjore dhe gjuh&sore té cilat e bé&né
shumé té véshtiré identifikimin e pretendimeve ankimore qé€ parashtruesi ka
synuar ti prezantoj pérmes kérkesés se tij. Pra fakti qe ai nuk pajtohet me arsyet pér eliminim nuk
pérben pretendim ne vetvete. Pretendimi duhet te jete 1 formuluar sakte dhe ne ményré konkrete
ne pérputhje me nenin
me njoftimet pér kontraté dokumentet e tenderit, ose njoftimet dhe

vendimet tjera, gjati! kryrjes parashtruesit jané té sakta, te konfirmuara dhe te
evidentuara sikurse ne raportin e vlerésimit nga komisioni objektiv dhe profesional ashtu edhe
ne letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar, ne pérputhje t€ plot€ me
LPP dhe RRPP ne fuqi. Ne anén

parashtruesi pérmes kérkesés se tij pér rishqyrtim nuk ka arritur t€ formuloj konkrete ankimore
sikurse pércaktohet me nenin 59 paragrafin 59.1 te RRPP. Ne keté drejtim, pérmes nenit 62



paragrafit 62.1 nen paragrafit b) té RRPP éshté pércaktuar se
"Autoriteti Kontraktues, respektivisht ZyrtariPérgjegjés i Prokurimit, do ta refuzoje njé kérkesé
pér rishqyrtim kur kérkesa nuk éshté paraqitur kundér njé njoftimi ose vendimi si,refuzohet ne

fade duhet te refuzohet si e pabazuar ne térési duke u bazuar ne nenin 62 par.
62.1 nen paragrafitb) lidhur me nenin 59 par.59.1 t€¢ RRPP. Pértejasajqeu tha
me sipér, duhet theksuar se parashtruesi pérmes kérkesés se tij pér rishqyrtim askund nuk i ka
kontestuar arsyet pér anulimin e aktivitetit te prokurimit. €shté anuluar ne
pérputhje me nenin 62 te LPP lidhur me nenin 43 te RRPP, pér shkak te arsyeve te evidentuara :
vendimin B58.Pérderisa parashtruesi nuk ka adresuar asnjé pretendim ankimor drejtuar arsyeve
pér anulimin e aktivitetit te prokurimit, kjo nénkupton ge ké&to arsye pérbejné fakte t&
pakontestueshme edhe pér vet parashtruesin. Ne anén tjetér parashtruesi nuk i konteston as
té gjitha arsyet péreliminimin e tijsit€é papérgjegjshém por vetém disa prej kétyre
arsyeve. Se kéndejmi  duhet cekur se arsyete eliminimit t&€ tij jané€ evidentuar pérmes
letrés standarde pér tenderuesin e eliminuar si ne vijim: paraget letrén standarde pér tenderues té
eliminuar. Duke marre parasysh te thénat me sipér, ményrén e formulimitte pretendimeve
ankimore ne kérkesén pér rishqyrtim, por edhe te gjeturat e komisionit sipas raportit vlerésues
€shté gjetur se oferta e parashtruesit €shté e papérgjegjshme dhe i1 njéjti éshté eliminuar si
tenderues. Ne kété ményré &shté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente
te géndrueshme pér t€ mbéshtetur pretendimin e tij. Njékohé&sisht nga provat materiale te
administruara €sht€ gjetur se pretendimi i1 parashtruesit €shté térésisht 1 pabazuar. Prandaj
kérkesa pér rishqyrtim €shté refuzuar si e pabazuar ne térési.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Efa Dienstleistung GmbH” - Dega ne
Kosovéjané parashtruar si né vijim:

-Pretendimet e OE ankues: “Sipas procesvebali t€ hapjes sé ofertave né€ pjesémarrje ishte edhe
njé OE 1 cili sipas njoftimit t& AK &shté 1 papérgjegjéshém edhe pse kishte oferté me té liré
financiare e njéjta kishte dorzuar vetem certifikatén e biznesit dhe paramasen e emimeve andaj
nuk mos e vler€suar g€ t€ shkruajm mé shumé pér kété oferté pasiqé €shté oferte jo serioze dhe si
e till &shté vlerésuar sipas njoftimit, vendimit t€ autoritetit kontraktues é&shté oferte e pa
pérgjegjéshme dhe jo serioze.

Autoriteti kontraktues gjaté vlersimit té€ ofertave né perputhje te paragraift 1,2 dhe 3 t&é nenit 72
€shté dashur t€ kerkoj informacone shtes ku thuhet. nese njé operator dorzon dokumente té
gabuara ose jo te Plota Autoritetet mund t€ kérkojn nga operatoret qé ti dorzojn, sqarojn, plotsojn
apo kompletojn informacionin dokumentacionin né afat té caktuar.

Po ashtu AK gjat vlersimit t& ofertave ka beré shkelje t&€ nenin 7 Barzi né€ trajtim/Jo Diskriminim
gjé t& cilén shihet qart se AK ka beré ndaj ofertés duke mos kérkuar asnjé sqarim, Ku ndajé té
gjith OE-ve pjesmarrés ju ka kérkuar informacione shtes t€ cilat ishin edhe n€ kundérshtim me
dipozitat ligjore.



T¢ gjitha kéto kérkesa qé AK ka béré pér t&€ vlerésuar ofertat té tjera éshté let e argumentueshme
né€ vendimet e AKe Prové: Vendimet e AK t€ nénvizuara

Oferta joné ishte e dyta me radh mé ¢mimin mé t&€ lir€ t€ pérgjegjshem. Bashkangjitur
procesverbali 1 hapjesé sé ofertave.Prové: Procesverbali i hapjes s€ ofertave.

Autorieti kontraktues gjaté fazés sé€ vler€simit t€ ofertave ofertén toné nuk e ka trajtues drejté dhe
né parimet e dipozitave t€ Lpp-s€ dhe aktet ligjore t€ udhdzuesit nr.001/2023, arsyetimet e dhéna
né njoftimin e AK-s€ lidhur me ofertén ton€ nuk mund t€ konsideroheshin si elemente pér té
shpalluré ofertén toné€ si t€ pa pérgjegjshem.

-Arsyetimet e dhéna né njoftimin e Autoritetit kontraktues

Kérkesat né dosjén e tenderit ishte: “AK ka kerkuar q€ opertori ekonomik gjaté 3 viteve finacare
2021122,23 duhet t€ keté sé paku 900000,00 euro Qarkullim Finaciar, me deklartata t€ ATK ose
nga njé Auditor 1 Licencuar 1 pavaruar.

Arsyetimi né€ njoftim t€ vendimit t& AK-s€ lidhur me ofertén ton€, duke thén se:Ju nuk keni
plotésuar kérkesen e dosjes 1. Operatori Ekonomik duhet ti ofroj déshmi té€ ké&nagshme
Autoritetit Kontraktues se qarkullimi vjetoré i Operatorit Ekonomik gjaté tre viteve té fundit
fiskal ka gené prej jo mé pak se 900,000.00 euro.

Ne bashké me ofertén toné kishim prezatuar qarkullimin nga banka ku tejkalohet vlera ta cilan
keni kérkuar né dosjen e tenderit, o Prové: Raportet bankare t&€ dorzuara bashké me ofertén toné.

Duke u bazuaré né dispozitat e nenit:Neni 68Gjendja Ekonomike dhe Financiare

18 Autoriteti kontraktues mund t6 korkoid nga operatorét ekonomik qé t€ parashtroiné t€ dhéna
pér té treguar se ata 1 pérmbushin kushtet minimale ekonomike dhe financiare té specifikuara né
dosien e tenderit dhe né€ nioftimin e kontraté€s. Kur kérkohet, qarkullim minimal vjetor qé
operatorét ekonomik duhet t€ kené nuk do té kalojé vlerén e parashikuar t&€ kontratés. Kérkesat
mbi giendjen ekonomike duhet t& shprehen detvrimisht n€ shifra dhe do ti referohen maksimum
tri viteve té fundit financiare. Kur del ve¢ garkullimit minimal eshte 1 nevoishém njé
qarkullimcaktuar minimal n€ fushén specifike t€ mbuluar nga kontrata, qarkullimi 1 till€ nuk
duhet té teikaloi€ njé piké pesé (1,5) heré vlerén e parashikuar t€ kontratés. N& pérgiithési,
operatoréve ekonomik u leiohet t€ plotésoiné kété kérkes€ duke paraqitur, nése €shté me réndési
dhe e nevoishme, ni€ ose mé shumé nga referencat e dhéna né viiim:

L.i. raportin ose raportet pérkatése nga njé ose rné shumé banka; té renditura si né tabel.

1.2. kopjet e certifikuara t€ njé ose mé shumé bilanceve té€ gjendjes ose ekstrakteve nga bilancet e
gjendjes nése kérkohet publikimi 1 bilanceve té€ tillé t& gjendjes n€ kuadér t€ ligjit n€ vendin e
themelimit t& operatorit ekonomik; ose



1.3. kopjet e raporteve financiare dhe raporteve t€ menaxhimit t€ certifikuara nga njé firmé e
njohur e licencuar pér kontrollim apo njé auditor i licencuar i pavarur; ose

1.4. Deklaratat Tatimore Vjetore t€ dorézuara né Administratén Tatimore t€ Kosovés.

Nisur nga t€ thénat n€ dipozitat e nenit 68 ne kishim dorzuar qarkullimin nga raportet bankare e
cila tejkalon kété vler€. Por, autoriteti kontraktues duke mos e trajtuar ofertén toné€ sipas nenin 72
paragrafet 1,2,3 q€ do t€ mund t& kérkonte informacine shtes nga ne gjé té cilén nuk e ka béré qé
né fakté ka shkelur nenit 7 barazia né trajtim dhe diskrimin sepse:Lpp-sé neni 68 paragrafi 1 si
dhe UDHEZUES Nr. 001/2023 PER PROKURIMIN PUBLII<

10. Sqgarimi 1 tendereve gjate procesit te vleresimit te tendereve 10.1 Shembujt e meposhtem nuk
jané t€ vetmet raste. Mungon déshmia mbi gjendjen ekonomike dhe financire, mund te kérkohen
informata neni 68.

Né mundésin e zbatimit t€ nenit 68 g€ thuhet se "Mungon déshmia mbi gjendjen ekonomike dhe
financire/, mund té kérkohen informata. Ne kishim té dorzuara garkullimet bankare qé kalonin
vlerén e till shum mé shum e qé né fakt i bie se kérkesa ndaj nesh pér t& sqarur kété piké ishte
mése e drejt pér ofertén toné. Arsyetimet e dhéna né nioftimin e Autoritetit kontraktues lidhur me
standardizimet

N& njoftimin e AK-s€ éshté thén se ju keni prezatuar ISO né gjuhén Gjermane qé né fakte éshté
se: Iso standardet e dorzura me ofertén ton€ ishin t€ noterura né Kosové n€ gjuhén Shqipe
standardeté cilat jan€ t€ auditura dhe té 1€shuara nga TUV me seli né Gjermani. Iso 14001-2018
dhe Iso 9001-2015.

Iso 45001-2018 é&shté ishte prezantuar né Gjuhén Shqipe dhe e noteruar ndérsa pér Iso 14001-
2018, Iso 9001- 2015 ishin t&€ prezantuara né Gjuhén Gjermane porté njé€jat ishin té€ notéruara né
gjuhén Shqipe. Q€ pjesa e pasme e fletés Eshté pérshkrim detal nga noteri né Gjuhén Shqipe.

* Prové: Iso standartet e pérkthyera e t&€ noteruara.
Autoriteti kontraktues kishte kérkuar né dosie té tenderit qé:

Kopjim 5. Pér piken (a), (b), (c); Te déshmohet me certifikatat pérkatése pér secilén (kopje).
SHENIM ME RENDESI - Certifikatat duhet te posedojné linkun e fages pér verifikim online te
validitetit te certifikatave!

Gjé t€ cilén ne kishim derguar bashké me ofertén edhe linget pér verifikim. Por, AK duke
vepruar né kundérshtim me aktet ligjore primare dhe sekondare ka shpallur ofertén toné si té
papérgjegjéshme edhe pér kété piké qé né fakté éshté né kundérshtim me dispozitat e Lpp-sé dhe
aktet t& tjera sepse:Neni 69Aftésia Teknike dhe/ose Profesionalecertifikatave t€ hartuara nga
institutet zyrtare pér kontrollimin e cilésis€é ose agiencité kompetente t€ pranuara qé vértetoiné
pérshtatshmérin€ e produkteve, qé gartazi mund té identifikohen duke u bazuar né specifikimet
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dhe standardet pérkatése

Bazuar né dispozitat e LPP-s¢ dhe UDHEZUES Nr. 001/2023 PER PROKURIMIN PUBLIK
mungon certifikata ISO , mund te kerkohen informata sqaruese nenin 69

Ne kishim dorzuar dokumentet si Iso 45001-2018 &éshté prezantuar né Gjuhén Shqipe dhe e
noteruar ndérsa pér Iso 14001-2018, Iso 9001- 2015 ishin t€ prezantuara né¢ Gjuhén Gjermane
porté njéjtat ishin t€ notéruara né gjuhén Shqipe. Si dhe pjesa e pasme e fletés éshté pérshkrimi
detal nga noteri né Gjuhén Shqipe, NO pas njoftimit te autoritetit tuaj ne mo datan 17.10.2023
kemi kérkuar interpretim té kritereve té cilat ishin né dosjén e tenderit, dokumenteve té cilat i
kishim prezatuar dhe arsyetimet n€ njoftimin e Autoritetit Kontraktues Komuna e Prishtinés.

Provo: Kominisioni Rregullativ pér Prokurim Publik me datén 27.10.2023 é&shté pérgjigjur
kérkesés soné.

Ne posa kemi pranuar intepretimin ligjore t€ Kominisioni Rregullativ pér Prokurim Publik, u
jemi drejtuar me shkresé sqaruese duke sqaruar ne pérpikmeri arsyetimet qé ju keni dhén né
njoftimin e AK-s€ pér ofertén toné pér ta shpallur si t&€ papérgjegjshém.

Prové: email zyrtaré derguar AK-s€ si dhe ngarkimi 1 dokumenteve né sitemin eprokurimit.

Datés 30.10.2023 Autoriteti Kontrakues pasi qé jané paraqituré disa kérkesa ndaj vendimit t&
AK-sé nga shumé OE, Enda éshté ri-kthyeré né rivlerésim ne po t€ njéjtén diti kemi prezantuar
pérmes sistemit té€ e-prokurimit dokumente dhe intepretime ligjore q6 AK kishte mundésin té ri-
vlerésonte drejté ofertat.

*  Prové dokumentet e dorzuara nd AK, kur Enda ishte né€ ri-vlerésim Pas njoftimit t€ autoritetit
tuaj ne me datén 17.10.2023 kemi kérkuar interpretim té kritereve t€ cilat ishin né dosjén e
tenderit, dokumenteve té cilat i kishim prezatuar dhe arsyetimet né njoftimin e Autoritetit
Kontraktues Komuna e Prishtinés. Kominisioni Rregullativ p6r Prokurim Publik mé datén
27.10.2023 é&shté pérgjigjur kérkes€s soné ne posa kemi pranuar intepretimin ligjore te
Kominisioni Rregullativ pér Prokurim Publik, u jemi drejtuar me shkres€ sqaruese duke sqaruar
né pérpikémri arsyetimet q€ ju kani dhén né njofitmin pér ofertén toné pér ta shpallur si té
papérgjegjéshme.

N Deshmi shkres€ pér sqarim dhe argumentim té ofertés sone Intepretimi i krpp-sé;

N Qarkullimi financiare, 1 pérkthyer dhe 1 noteruar né gjuhén shqipe nga kompania arni né
Gjermani;

i ISO standartet sipas kérkesave t€ dosjés s€ tenderit te perkthyera dhe te noteruara té
njejtat nga TUV.

* ECURIA E PROCEDURES PASI LENDA ESHTE KTHYER NE RI-VLERESIM
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Autoriteti kontraktues gjaté ri-vferésimit ka cénuar t€ drejtén toné si oferta mé e firé e
pérgjegjéshme duke shkelur nenin Neni 7, Barazia n6 Trajtim/ Jo-Diskriminimi paragrafet 1, 2,
3,4,6.

Si t€ pa mjaftushme pér ju t€ gjitha keto dokumeté dhe sqarime, duke mos i trajtuar dispozitat
ligjore t&€ Lpp-s€ dhe akteve g€ ndérlidhén me prokurim publiké.

Mg datén 23.11.2023 jemi njoftuar pér anulimin aktivitetin né térsi, duke paré qé edhe né
procesin e ri-vleré€simit nuk i keni trajtuar ofertén toné sipas kritereve dhe dispozitave ligjore
primare dhe sekondare té¢ LPP-sg,

ARSYETIMET E AK-sE NE NJOTIMIN PER ELEMINIMIN E AKTIVITETIT

Té thénat né arsyetim nga AIK. Pika 1"Citim", OE pas vendimit t€¢ AK-sé ka siell n€ system disa
déshmi pér garkullim finanéciaré pasqyra nga kompania Amé né€ Gi€rmani. Por sipas komisionit
kompania ka ofertuar si e vetme dhe dokumentet tiera nuk ian€ relevante né ofertén e prezantuar
né fillim,

Ne duke u nisur nga e drejta ligjore dhe interpretimi i Komisionit Rregullativ pér Prokurim
Publiké qé kompanit té cilat jan€ degé e huaj n€ vendin ton€ nuk kan nevoj t€ lidhin marréveshje
konsiorciumi dhe si té tilla mund t€ pérdorin dokumentet e kompanisé€ Arné ne nuk kemi dorzuar
marréveshje konsiorciumi né ofertén toné.

Interpretim ligjore 1 Krpp-sé

Né pérputhje me dispozitat e lart€ cituara, né rast se njé operator ekonomik i cili operon me
degét e saja n€ disa vende (shtete) t€ tjera, mund t€ mbéshtetet né kapacitetet e degéve t€ saja pér
ti pérmbushé kérkesat lidhur gjendjen ekonomike dhe financiare apo lidhur me aftésité teknike
clhe/ose profesionale duke ofruar me tender déshmité pérkatése dhe pér két€ géllim nuk mund té
diskualifikohet i njé€jti pse nuk ka marré pjesé€ si grup 1 operatoréve ekonomik.

TE thénat né€ arsyetim nga AK. Pika 2"Citim", OE ka siell déshmi té referencave né giuhén
shqipe vetém 709,610 euro, té tjerat iané né gjuhén jo zyrtare né gjuhén Giermane duke béré
shkellie t€ Lpp-s€ neni 13 paragrafi 4.

Nisur nga ky parim AK nuk ka pranur dokumentet tona listén e kontratave qé ne kishim
prezantuar bashké me ofertén g€ nga fillimi dhe me plotésim shtes€ pas ri-vlerésit t& ofertave.
Duke, thén se ishin né gjuhén Gjermane na befason fakti se si mundet t€ thuhet njé ¢éshtje e till
ku ne kishim dorzuar listén me referenca t€ pérkthyera e té noteruar n€ Gjuhén Shqipe. Kjo gjé
forcon bindjen toné se pretendimi lidhur me parimet ligjore t€ nenit 7 barazia né trajtim dhe
diskrimin éshté tejet e vertet dhe e fugishme.

Interpretim ligjore i Krpp-sé

N¢é pérputhje me dispozitat e lart€ cituara, né rast se njé operator ekonomik i cili operon me
degét e saja né disa vende (shtete) t€ tjera, mund t€ mbéshtetet n€ kapacitetet e degéve t€ saja pér
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ti p€rmbushé kérkesat lidhur gjendjen ekonomike dhe financiare apo lidhur me aftésité teknike
dhe/ose profesionale duke ofruar me tender déshmité pérkatése dhe pér kété qéllim nuk mund té
diskualifikohet i njéjti pse nuk ka marré pjesé si grup i operatoréve ekonomiki.

TE thénat né arsyetim nga AK. Pika 3"Citim", Operatori duhet té jete i certifikuar sipas
standarteve ndérkombétare t€ menaxhimit t€ mjedisit, né lemin e pastrimit t€ objekteve Iso
Certifikaté 14001-2018 valide. Iso standard pér menaxhimin e siguris€é dhe shéndetit ne pune-
nuk ka sjell aspak.

Kjo e thén e AK nuk &shté aspak e vertet bashk me ofertén toné té daté€s 23.06.2023 kishim
dorzuar keté standard bashké me linkun e verfikimit nga Rig Cert standard 45001-2018 né
Gjuhén Shqipe.

Prové: Intepretimi 1 Krpp-sé

T€ thénat n€ arsyetim nga AK. Pika 3

"Citim", Tek nén kriteret pér shpeshtésin e pastrimit OE &shté dashur té€ caktoi sa heré do té
intervenoi né€ ni€ ndrrim prei 1 deri né max 3, ndérsa OF ka dhén shénim 7 here né dite dhe né
jave 17 herét drnth OE nuk ju ka pérmbaitur te dhénave t&€ AK, aq me shum kur kerni t€ béimé
me plotésimin t& FTD qé €shté kusht administrativ.

Duke nisur nga kérkesa né dosjen e tenderit:8. Operatori ekonomik duhet te paraget 8. Plani
duhet t€ jet€ 1 nénshkruar dhe i njé plan pér shpeshtésisé t€ pastrimit. vulosur nga Operatori
Ekonomik. Ne kishim dorzuar njé€ plané té€ detajuar lidhur me kété piké. Pér ne kérkesa e till nuk
nenkupton kufizim "sepse atéheré nuk do t€ ishte logjike poentimi" t€ numrit se sa héré duhét té
pastrohet apo té intervenohet né hapsira té tilla objekte shéndetésore. Plani g€ n€ kemi prezantuar
pérfshin orarin prej 8 oré puné€ me njé€ 1 oré pauzé duke rendituar orarin e punés Siq &shté edhe e
rregulluar nga ora 07:30 deri né 15:30. I detajuar edhe né pauza té€ herpes heréshme.Adaj, Siq
edhe e kerni prezantuar planin e punés sé€ sherbimeve €shté arritur numri 7 heré né dité éshté tejet
normale veprimi né sipas planit né Deklaratét e Shpeshtésisé qé né fakté &shté dashur ta
vler€soni sipas formules g€ ishte né dosjen e tenderit n€ fq. 39, duke 1 dhén ofetés sone pikét
maksimale té€ poentimit orej 0.30 e q¢€ bashké me ¢mimin e ofertés soné do ta arrinim t€ ishim
fitues té késaj kontraté.

* Prové: Plani 1 shpeshtésisé s€ pastrimit 1 doruzar me oferté.

T€ thénat né arsyetim nga AK. Pika 4

9. Lista e pajisjeve a) Operatori Ekonomik duhet te keté te gjitha Ilojet e makinave pér pastrimin
e dyshemesé dhe lustrimin 18, b) Makiné pér larjen e pllakave 1 (nj€). c) Makiné pér thithjen e
ujit4 (katér), d) Makine pér larjen dhe terjen e dyshemeve (me akumulator Ose me rryme) 15
(pesémbédhjete) e) Kova pér pastrim 36 (tridhjeté e gjashte) f) Fshesa me korrent 18
(tetémbédhjeté) g) Makine pér larjen e tepihéve dhe thithjen e ujit. h) 1 (nj€) Pikap. 1 ) Makiné
(kositése) me motor pér kositjen e barit 6 copa, j) (trimer) 8 copé. k) Makine pér largimin e bores
(freze) 3 copé * 1)Karroce e madhe pér pastrim te zyrave, sallave te operimit dhe ambienteve te
ngjashme 18 cope m) auto kran me lartési 25m 1 cop€ n) Kamionete ose traktor pér bartje 1
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COpE.

Edhe ky arsyetim €shté i pa sakté sepse bashkangjitur me ofertén kerni prezatuar t&€ gjitha
déshmit duke filluar nga Libreza pér automjeteve e makineri, duda doganoré, marréveshje té
kompanisé, kontrata pér furnizim, fatura té blerjes etj.

Pér t€ té sakté€suar té thenat tona nga sistemi e-prokurimit si edhe i kerni dorzuar do t€ u
nénvizojm secilén nga pikat né kérkesén e dosjes sé tenderit.

Dhe sa i pérketé thénjes s¢ AK-sé né njoftimin e vendimit tuaj se Traktori &shté né afat t&
skaduar "Traktori" nuk &shté me afat skadence, n€ keté renditje t€ dokumenteve keni pasur té
prezanatuar "MARREVESHIJE" té cilat do t& mbulonin sécilén piké té kérkuar.

Edhe pikén e traktorit me afaté t€ skaduar Siq ka thén AK e kerni t€ prezantuar marréveshjén me
kamion per bartéje t€ ndryshme qé né fakté éshté mé i pérshtatéshém dhe praktik se TRAKTORI
destimi 1 tij€ né€ kundérshtim me funksionimin e sherbimeve dhe bartjeve né kohén e sotme.

T¢€ thénat n€ arsyetimin nga AK pika 5"Citim", Tek analiza finaciare OE nuk e ka plotésuar si
duhet analizén finaciaresepse nuk e ka béré Ilogaritéien e festive konform ligiit dhe dosies sé&
tenderit, poashtu kontributet e punédhénésit e ka Ilogaritur dy heré né kalkulimin e shpenzimeve.

Kérkesa n€ dosie t€ tenderit lidhur me kalkulimin e pagave.

Duke u bazur né pjesén e kopjuar nga dosja, lidhur me pagat dhe té drejtat t€ tjera t& té
punésuarve NUK &shté kérkuar qé punétorét t€ paguhen apo t€ kryejné€ shérbime edhe ditéve té
festave, adaj edhe nuk e kemi kalkuar sherbimet né dité té festave. Analiza finaciare e ofertés
soné éshté e bazuar né kérkesat e dosies sé€ tenderit.

Ju keni then se ne kemi kalkuluar né analizén financiare dy her€ trustin pensional t& té
punésuarve e vertet g€ njé emértim né analizé€n finaciare €sht€ mbeturé si ernértimin trustet
pensionale. Por, vlera e till nuk mund t€ konsiderohet gabim pasi g€ térsia e ofertés sone e dhén
né fund t€ analizés financiare dhe né€ paramasén e ¢mimev nuk dallon as edhe nj€ 0,01 cent,

Prandaj, vlera e till me emértim trustet pensionale do t€ mund t€ pérfshihet né zbatimin,
furnizimin dhe pagesa té ndryshme pér t€ ofruar sherbime sa mé cilé€sore pér projektin nefjalé
apo mund t€ konsiderohej edhe rritéje t&€ pagave té t&€ punésuarve, fitim i mundshém i kompanisé,
furnizime dhe menaxhim. Pranushméria e saj nuk do t€ ishte shkelje pasi q€ vlerat e dhéna nuk
pérbéjn gabim aritmetik.

Ne lidhur me kété piké kerni kérkuar mendimin e Krpp-sé€ pér intepretimin ligjoré t&€ padretésis
né ofetén ton€ e Cila bi né kundérshtim t€ thelt me dipozitat e Lpp-s€ nenit 7 barazia né trajtim
dhe diskiminim.

N¢ interpretim duke cituar nderbidhjet e nenéve t€ dipozitave t€ Lpp-s€ té nenit 72 pargrfaret 1,
ndérlidhur me nenet 65-71 ku &shté e rregulluar ¢éshtja se si AK do t& duhet té kérkonte sqarime
shtes se do ti ishte e nevojshme pér t€ argumentuar né térsi apo sqaruar ndonjé pa kjartési.

* Prové: interpretimi i Krpp-s€ i datés 122023
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Té gjitha pikat né€ t& cifat €shté thirrur AK pér t€ shpallur ofertén toné t€ papérgjegjéshme
dokumentet pér té cilat ka dhén arsyetimet e saj. Ekzisenca e tyre ishte e dorzuar bashke me
ofertén toné€ andaj autoriteti konktraktues ka shkelur dipozitat e nenit 72 paragrafi 3.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, Ankuesi “Efa Dienstleistung GmbH” - Dega ne
Kosovékonsideron se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 4 parag
1.26, 6, 7, 53, 59, 60, 68, 69, dhe 72 t&¢ LPP-sé&. Duke propozuar qé t€ aprovohet e bazuar
Ankesa e Operatorit ekonomik “efa diensleistunf GmbH” Dega n€ Kosové pér aktivitetin me té
dhénat titull: Pastrimi i objekteve shéndetésore t& KPSH-s€, numér t€ prokurimit 616-23,,4576-2-
1-1, dhe 1€nda t€ kthehér né ri-vlerésim.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim pér OE “Efa Dienstleistung GmbH” - Dega ne
Kosové.

“Operatori ekonomik "Efa Dienstleistung GmbH - Dega né Kosové" Sh.P.K. (tutje
"parashtruesi") me daté 28.11.2023 ka paraqitur kérkesé€ pér rishqyrtim kundér njoftimit mbi
vendimin e datés 23.11.2023 pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit me titull "Pastrimi 1
objekteve shéndetésore t& KPSH-sé&" me nr. t€ prokurimit 616-234576-2-1-1.

Gjaté shqyrtimit paraprak té kérkesés pér rishqyrtim t€ parashtruesit éshté gjetur se kérkesa éshté
e lejuar dhe €shté parashtruar brenda afatit nga personi i autorizuar si dhe nuk ekzistojné pengesa
tjera pér t€ shqyrtuar kérkesén e parashfruesit. N&é két€é ményré jané plotésuar kushtet pér té
vazhduar me shqyrtimin meritor (in meritum) té kérkesés.

Pretendimet kryesore t€ parashtruesit kané t&€ béjné me faktin se parashfruesi i kundérshton té
gjitha arsyet pér eliminimin e ofert€s s¢€ tij si tenderues t€ papérgjegjshme sikurse jané pércaktuar
me letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar si dhe me raportin e komisionit vlerésues.

Duhet theksuar se parashtruesi pérmes kérkesés sé tij pér rishqyrtim askund nuk i ka kontestuar
arsyet pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit. Kujtojmé se ky aktivitet 1 prokurimit pérmes
njoftimit mbi vendimin e dat€s 23.11.2023 éshté anuluar né pérputhje me nenin 62 t€ LPP lidhur
me nenin 43 t€ RRPP, pér arsyet e evidentuara si n€ vijim:

Pérderisa parashfruesi nuk ka adresuar asnjé€ pretendim ankimor drejtuar arsyeve pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit, kjo nénkupton g€ kéto arsye pérbéjné fakte t&€ pakontestueshme edhe pér
vet parashtruesin

Parimisht parashtruesi nuk i konteston as arsyet pér eliminimin e tij si t€ papérgjegjshém pasi qé
me shumicén prej tyre pajtohet (nuk i konteston) si gjendje faktike por vet€ém shton se ato nuk
pérbéjné arsye t€ mjaftueshme pér eliminim. Si shembull, sa i pérket faktit g€ parashtruesi ka
dorézuar CD pér vitet 2020, 2021 dhe 2023 qé né total b&né 821,000 euro dhe jo 900,000 euro,
parashtruesi nuk e konteston faktin g€ me dosje t€ tenderit jané kérkuar 900,000 euro dhe as nuk
e konteston faktin qé€ sipas déshmive qé€ ka sjellur ai ka déshmuar qarkullimin vetém pér 821,000
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euro. Konkrefisht arsyeja pér eliminimine arashtruesit éshté formuluar si né viim:Ju nuk keni
plotésuar kérkesén e dosies 1. Operatori Ekonomlk duhet ti ofro[ déshmi t€ kénaqshme
Autoritetjt Kontraktues se aarkulllml vietoré I Operatorit Ekonomlk glaté tre viteve té fundit
fiskal ka gené prel 10 mé pak s€ 900,000.00 eurot OE ka slell CD pér vitet 2020.2021. dhe 2023
qé€ né total béln€ 821.000 dhe 10 900,000.00.

Megjithaté parashtruesi shton se autoriteti kontraktues ka pasur mundési qé t€ kérkoj sqarime
shtes€ duke 1 dhéné shancé parashtruesit g€ t€ dérgoj dokumente tjera shtesé€ pér t€ pérmbushur
kété kérkesé té dosjes sé tenderit. Fillimisht duhet potencuar se autoriteti konfraktues nuk &shté
aspak i obliguar g€ pérmes sqarimeve shtesé t€ mbuloj ose t€ plotésoj gabimet q€ 1 béjné
tenderuesit me rast-in e dorézimit té€ ofertave té tyre tenderuese. Pra kompletimi dhe dorézimi 1
ofertave t€ kompletuara &shté interes i operatoréve ekonomik ekskluzivisht. Né rastet e
parashikuara sipas LPP, autoriteti konfraktues vleréson dhe ka diskrecionin qé t€ vendos ose jo
pér té kérkuar sqarime shtesé. N rastin konkret nuk jané pérmbushur kéto kushte sepse
dokumentet e dorézuara kané gené t€ mjaftueshme pér komisionin vlerésues qé t€ vendos né
ményrén si ka vendosur. Kjo vlen edhe pér arsyen tjetér t&€ eliminimit respektivisht pretendimit
ankimor g€ ka té b&j me certifikatat ISO (shih kérkesén pér rishqyrtim). Por edhe po t€ ishte
gjendja faktike ashtu sikurse e pretendon parashtruesi (q€ nuk &shté aspak), sérish njé veprim 1
tillé nuk do té kishte logjiké sepse parashtruesi ka dorézuar oferté t&€ papérgjegjshme edhe pér
shumé arsye té€ tjera. Pra nuk &shté kjo kérkesa e vetme e dosjes s€ tenderit qé¢ nuk e ka
p€rmbushur parashtruesi por ekzistojné edhe shumé kérkesa t€ tjera t€ evidentuara me raport
vlerésues dhe letrés standarde pér tenderuesin e eliminuar.

Pra nga ményra se si €shté formuluar pretendimi ankimor i cituar si mé sipér, lehtésisht mund té
konfirmohet fakti se pér parashtruesin nuk &shté kontestuese qé i njéjti nuk e ka pérmbushur
kérkesén e dosjes sé tenderit pér t€ cilén po b&het fjalé (q€ é€sht€ kusht adminisfrativ).
Parashtruesi vetém aludon se nuk €shté arritur t€ bindet me két€ argumentim t€ komisionit
vlerésues duke théné se "pér ne kérkesa e tillé nuk nénkupton kufizim". Me kété rast duhet
sqaruar se kérkesat e dosjes sé tenderit duhet t€ respektohet térésisht me rastin e vlerésimit té
tenderéve né njé aktivitet t€ prokurimit. Pra q€llimi i dosjes s€ tenderit nuk €shté qé t€ bind njé
tenderues ose tjetrin por pérkundrazi, qéllimi €shté qé tenderuesi té€ bind autoritetin kontraktues
se e pérmbush kriterin e dhénies s€ tenderit. Pra nuk mund t€ thuhet se "kjo pér ne nuk pérbén
kufizim" sepse kufizimet e pércaktuara me dosje té tenderit jané t€ vlefshme dhe obligative pér té
gjithé tenderuesit pa pérjashtim dhe né€ pérputhje té ploté¢ me parimet e LPP pér mosdiskriminim.
Sidoqofté, nuk éshté kontestuese q€ parashtruesi nuk e ka ploté€suar planin e shpeshtésis€ sé
pastrimit ashtu sikurse &shté kérkuar me dosje té tenderit prandaj edhe ky pretendim i tij €shté i
pabazuar né térési.

Njé arsye tjetér pér t€ cilén &shté eliminuar parashtruesi si tenderues i papérgjegjshém éshté edhe
ko si né viim:Tek analiza finaclare OE nuk e ka plotésuarsi duhet analizén finaciare sepse nuk e
ka béré Ilggaritélen e festive konform ligllt dhe dostes sé tenderlt, poashtu kontributet e
punédhénésit e ka Iloqaritur dy heré n€ kalkulimin e shpenzlmeve.
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Kérkesa e dosjes sé tenderit pér té cilén béhet fjalé né kété rast &sht€ formuluar si vijon: OE
duhet te deklarohet se do ti paguan te gjithé punétorét pagat e njéJta me punétorét e kétiJ sektori
ne BRUTO prei 300.00 euro me te glitha obliglmet ligJore sipas te Punés Nr.03 L-212 ku duhet
té Ilogaritet s€¢ paku pushlmi vletor dhe vikendet si dhe Ilgleve tlJera g€ rregutloJné
marrédhénlen e punés si dhe ATK-se2. a), b)Te déshmohet me deklarate ortgjinale e nénshkruar
dhe e vulosur nga OE si dhe anallzén financtare te detajuar (origJinal).

Né anén tjetér petendimi ankimor lidhur me kété ars e t&€ eliminimit &shté si né vijim: Duke u
bazur né pjesén e kopjuar nga dosja, [ldhur me pagat dhe té drejtat t€ tlera té t€ punésuarve nuk
éshté kérkuar qé punétorét t€ paguhen apo t€ kryejné€ shérbime edhe ditéve té festave, adal edhe
nuk e kemi kalkuar sherbimet né dité té€ festave. Analiza finaciare e ofertés son¢ &shté e bazuar
né kérkesat e dosies sé€ tenderit. Ju kenl then se ne kerni kalkuluar nd anallzén financiare dy heré
trustln pensional ti té punésuarve e vertet qé njé emértim né€ anallzén finaciare dshté mbeturé si
emértlmin trustet ensionale. Por vlera e till nuk mund t€ konsiderohet gabim pasi qé térsia e
oferté.

Pra nga ményra se si &shté formuluar pretendimi ankimor i cituar si mé sipér, parashtruesi
pretendon se nuk éshté kérkuar kalkulimi pér vikende, push-im vjetor, festa dhe ditét tjera sipas
ligjit t€ punés né fuqi. N€ anén tjetér né kérkesén e dosjes s€ tenderit ky fakt éshté pércaktuar
shprehimisht si¢ €shté cituar edhe mé sipér. Sa i pérket faktit q¢ €éshté kalkuluar dy heré trusi
pensional, parashtruesi as q€ e konteston kété fakt por vetém e ciléson si veprim g€ nuk &shté
gabim duke aluduar se €shté emértim 1 gabuar. Pra nuk ekziston asnjé dilemé qé pretendimi
ankimor €shté 1 pabazuar né térési pasi q€ de facto arsyeja pér eliminim nuk kontestohet as nga
vet parashtruesi.

T¢ pretendimet ankimore té parashtruesit jané ffajtuar dhe shqyrtuar me kujdes nga zyrtari
pérgjegjés 1 prokurimit. Me kété rast &shté konfirmuar né ményré t€ pakontestueshme qé oferta e
parashfruesit €sht€ e papérgjegjshme dhe me té€ drejt€ éshté eliminuar si tenderues nga ky
aktivitet 1 prokurimit. Pér mé tepér €shté konfirmuar g€ arsyet pér t€ cilat éshté anuluar aktiviteti
1 prokurimit jané arsye t&€ bazuara né térési dhe né pérputhje t€ plot€ me nenin 62 t€ LPP si dhe
nenin 43 t€ RRPP (pérndryshe ky fakt nuk éshté kontestuar né asnjé pjesé t&€ kérkes€s pér
rishqyrtim as nga vet parashfruesi).

Duke marré parasysh té thénat mé sipér, ményrén e formulimit té€ pretendimeve ankimore né
kérkesén pér rishqyrtim, por edhe t€ gjeturat e komisionit sipas raportit vlerésues &shté gjetur se
oferta e parashtruesit €shté e papérgjegjshme dhe i1 njé€jti €shté eliminuar si tenderues.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 22.12.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesave me nr. 1017/23 dhe 1019/23.

Lidhur me ankesén nr. 1017/23 me daté 01.01.2024 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues
me Nr. 2023/1017 me rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura,
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eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar,
té anulohet njoftimi pér anulim té aktivitetit t€ prokurimit dhe rekomandon q¢ 1énda té kthehet né
rivlerésim.

Lidhur me ankesén nr. 1019/23 me daté 01.01.2024 éshté dorézuar raporti i ekspertes shqyrtuese
me nr. 2023/1019 me rekomandimet si n€ vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura,
eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues refuzohet si e pabazuar.

Raportin e ekspertizés me nr.1017 e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK dhe
OE nuk kané dhéné pérgjigje lidhur me rekomandimin e ekspertit shqyrtues.

Raportin e ekspertiz€s me nr.1019/23 e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale.
AK deklaron se pajtohet rreth rekomandimeve t€ raportit t& ekspertit shqyrtues, ndérsa OE nuk
pajtohet me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t& ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes shqyrtuese, parashtresat dhe dokumentet e ankuesve, shkresat dhe
dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit si
dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “Schafberger Jr. GmbH” - Dega Kosové eksperti shqyrtues
pérmes raportit nr. 2023/1017 ka vlerésuar si né vijim:

Me daté 23.11.2023 ka nxjerré Njoftimi i Autoritetit Kontraktues pér anulimin e aktivitetit. ku ne
te njéjtin vendim ka njoftuar edhe tenderuesit te tjeré me letér standarde p&rmes sistemit E-
Prokurim pér vendimin e marre. OE “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove™-
Prishtiné ka parashtruar ankesé me 28.11.2023, kundér anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit, lidhur
me aktivitetin e prokurimit: “Pastrimi i1 objekteve shendetesore te KPSH-se” me nr. té
prokurimit: "616-23-4576-2-1-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi i
Komunés sé Prishtinés. NDERSA Vendimi i AK-sé né kérkesé pér rishqyrtim t&€ dt 28.11.2023
OE “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove”- Prishtiné me dt 23.11.2023 .me
pas OE i pakénaqur ka parashtruar ankes€é pran OSHP me dt 15.12.2023 .Si palé me interes pér
keté procedure té prokurimit NUK pajtohemi me vlerésimin te pranuar nga AK-ja pérmes letrés
standarde t€ tenderuesit t&€ eliminuar dhe vendimit pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim sepse
pérvec ge kemi plotésuar kérkesat e pérzgjedhjes po ashtu edhe ato teknike t€ detyrueshme si¢
kane gené té€ specifikuara ne Aneksin 1 t€ DT.ANKESA PRAN AK - Autoriteti Kontraktues
(AK) — Kuvendi i Komunés sé€ Prishtinés ishte si me poshté: Kerkesa per Rishyrtim.
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Eksperti shqyrtues i Prokurimit, sipas autorizimit nr: 2023/1017, dhe né pajtim me nenin 114 t&
LPP-s¢ ka shqyrtuar pretendimet e OE “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosové”-
Prishtiné, dérguar ne OSHP ku pretendon se jané shkelur LPP ne disa nene t&
poshtéshénuarNeni 1 Qellim. Neni 6 Barazia dhe efikasiteti. Neni 7 Barazia ne trajtim/Jo
diskriminim, Neni 28 Specifikimet teknike. Neni 59 Ekzaminim, Vlerésimi dhe krahasimi i
tender vé Neni 62 Pérfundimi aktiviteti. Neni 72 Dokumentacioni dhe informatat shteseAutoriteti
Kontraktues AK KK Prishtiné ne vendimin e nxjerr thekson se OE “Schafberger Jr. GmbH -
Dega Kosove Dega ne Kosove”-ne arsyetimin ¢ Vendimit bie ndeshe me fjalét e cekura ne te kur
thekson se citoi

Gjate shqyrtimit paraprak té¢ kérkesés pér rishqyrtim té€ parashtruesit &shté gjetur se gjetur se
kérkesa €shté e lejuar dhe e parashtruar brenda afatit nga personi i1 autorizuar si dhe nuk ekzistoin
pengesa tjera pér te shqyrtuar kérkesén e parashtruar. Ne két€ ményré jané plotésuar kushtet pér
vazhduar shqyrtimin meritor t€ Kérkesés.

Menjéheré po ne té njéjtin vendim thekson se OE ka ber gabime logjike ligjore gjuh&soré etj ne
formulime e referateve duke bere shkelje t€ Neni 59.

Dispozitat e pérgjithshme te paragrafit 59.1 t€ rregullores per Prokurim Publik ka bere shkelje
te rregullores nder te tjera rregullorja thekson se 59.1 Sipas Nenit 108/A t€ ligjit Nr. 04/L-042
pér Prokurimin Publik t& Republikés se Kosovés, 1 ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 04/L-
237, ligjin Nr. 05/L-068 dhe ligjin Nr. 05/L-092, kérkesa pér rishqyrtim mund t€ dorézohet, pa
pagese, nga cilado pal€ e interesuar né ¢do fazé t€ aktivitetit t€ prokurimit dhe né€ lidhje me
cfarédo aktiviteti ose léshimi té autoritetit kontraktues qé pretendohet té keté béré shkelje né
ligjin aktual, apo akteve t€ nxjerra né zbatim t€ tij prané Autoritetit kontraktues 1 cili udhéheq
aktivitetin e prokurimit. Kérkesat pér rishqyrtim mund t€ ndérlidhen me njoftimet pér kontraté,
dokumentet e tenderit, ose njoftimet dhe vendimet tjera, gjaté kryerjes sé aktivitetit pérkatés té
prokurimit.

59.2 Formularét standard mund té shkarkohen nga ueb faget e KRPP-s¢ dhe OSHP-sé
a. Formulari FO1 Formulari Standard pér parashtrimin e ankesés né¢ OSHP

b. Formulari FO2 Formulari Standard pér paraqitje t€ kérkes€s pér rishqyrtim tek Autoriteti
Kontraktues.

Eksperti Shqyrtues thekson e nése me te vértet OE ka shkelur ket€ nen AK nuk &shté dashté te
merret me ankesén e tije ne l€shimet “ne shkrime Gjuhésore sepse nuk kemi te b&mé me
drejtshkrime te OE por me Ligjin e Prokurimit Publik i cili ne as njé€ pik te saji nuk thoté se duhet
AK pér OE duhet te kené Referate logjike pa gabime gjuhsore veq se atyre Aritmetike apo tjera.

Eksperti Shqyrtues thekson se €shté dashté te eliminoi pa hyr ne pretendimet e tjera Ankimore.
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AK Komuna Prishtin€ duhet te kété kujdes kur ne t€ njéjtin vendim thekson se O E i ka plotésuar
kushtet pér shqyrtim meritor t€ ankesés dhe pak rreshta me poshté thekson ge ka bere shkelje té
rregullores té nenit 59 dhe nenit 62 paragrafit 62.1.

Eksperti shqyrtues sipas Dokumentit te Ofruar nga platforma elektronike dhe te marra ne
dosjen e tenderit dhe dokumentacionit Operatoret ekonomit ne platformén elektronike dhe duke
u bazuar ne pretendimet e dhéna nga Autoriteti Kontraktues pér eliminimin e OE ku ka kérkuar
ne te cilén pretendon ge nuk jané te plotésuara te Kapaciteti teknik dhe profesional: Dhe pasi qe
as njeri nga kéto kérkesa nga dosja e tenderit nuk jané kushte Administrativ. AK
Komuna Prishtinés ka shfrytézuar Ligji Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE
REPUBLIKES SE KOSOVES, I ndryshuar dhe plotésuar me Lagjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092 Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtes€ te
bashkangjitura nga OE dhe neneve te poshté shénuara. Ligji Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN
PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES,I ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237,
Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092Neni 72Dokumentacioni dhe informacioni shtesé

1. Kur informacioni apo dokumentacioni q€ duhet t& dorézohet nga operatorét ekonomiké €shté
ose duket t€ jeté jo 1 plot€ ose 1 gabuar, ose kur mungojné dokumentet specifike, autoritetet
kontraktuese mund t€ kérkojné nga operatorét ekonomiké qe t€ dorézojné, plotésojné, sqarojné
apo kompletojné informacionin apo dokumentacionin e duhur brenda njé afati te caktuar kohor,
me kusht q€ kérkesat e tilla béhen né pérputhje t€ plot€ me parimet e trajtimit t€ barabarté dhe
transparences.

2. Autoriteti kontraktues mund té ftojé operatorét ekonomik pér té€ plot€suar apo t€ qartésojé
certifikatat dhe dokumentet e paraqitura n€ pajtim me nenet 65-71 t& kétij ligji.

3. Sigurimi 1 informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do t€ aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e té cilave éshté e fiksuar, para skadimit t€ afatit pé€r dorézimin e
tenderéve, dhe mund t€ verifikohet n€ ményré objektive.

Po ashtu rregullorja thekson 10. Sqarimi 1 tenderéve gjaté procesit t€ vlerésimit t€ tenderéve
10.1 Shembujt e méposhtém nuk jané té€ vetmet raste. Varésisht nga rasti i paraqitur AK
duhet t€ veproj n€ pérputhje me nenin 72 dhe nenin 59 t& LPP-sé€. Kerkese e dosjes se tenderit

2. OE duhet te deklarohet se do ti paguan te gjithé punétorét pagat e njéjta me punétorét e kétij
sektori ne BRUTO prej 300.00 euro me te gjitha obligimet ligjore sipas Ligjit te Punés Nr.03 L-
212 ku duhet t€ llogaritet s€ paku pushimi vjetor dhe vikendet si dhe ligjeve tjera qé rregullojné
marrédhénien e punés si dhe ATK-se déshmi 2. a), b) Te déshmohet me deklarate origjinale e
nénshkruar dhe e vulosur nga OE si dhe analizén financiare te detajuar (origjinal).

3. OE duhet te deklarohet se pranon te punésoj 36 punétor nga lista ¢ AK-se dhe pér kryerjen e
shérbimeve do te shtoj edhe 40 punétor nga personeli i tij gjithashtu te deklarohet pér pagesén e
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pérvojés se punés pér 36 te punésuar vlera e te cilés ésht€ 850 (pa TVSH) déshmi 3. a) deklarate
origjinal e nénshkruar dhe e vulosur nga OE.

4. Operatori Ekonomik duhet t& posedoj minimumin (5) punétor(staff) te certifikuar pér siguri
dhe shéndet ne pune ne pérputhshméri me Ligjin Nr.04 L-161 sipas organogramit te kompanis¢.
Déshmi 4. Te déshmohet me kopje t€ certifikatave valide dhe organogrami te kompanisé (kopje).

Nr. Pérshkrimi teknik objekte QKMF/Sasia objekte QMU/Sasia  Totali m*> Njésia
1 Pastrimi 1 sipérfageve té€ brendshme 18280 1100 19380 M?
2 Pastrimi i sipérfaqeve té jashtme 23653500 24153 M?

OE “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove”- Prishtiné ne kerkesen “OE duhet
te deklarohet se do ti paguan te gjithé punétorét pagat e njéjta me punétorét e kétij sektori ne
BRUTO prej 300.00 euro me te gjitha obligimet ligjore sipas Ligjit te Punés Nr.03 L-212 ku
duhet té€ llogaritet s€ paku pushimi vjetor dhe vikendet si dhe ligjeve tjera g€ rregullojné
marrédhénien e punés si dhe ATK-se “ ka deklaraar me deklerate te nenshkruare dhe origjinale
se do 1 permbahet keti kriteri e qe eshte vlersues dhe ket gje Autorteti KK Prishtin ne formularin
e vlersimit e ka shenuar qe e ka plotesuar duke e shenuar si i Pajtushem (shihh raportin e
vlersimit fage 9) O.E ne analizén financiare te detajuar e ka formuluar ne baze te kérkesave te
Autoritetit Kontraktues kur ka kérkuar qe paga BRUTO prej 300.00 euro me te gjitha obligimet
ligjore sipas Ligjit te Punés dhe duhet te keté 40 punétor nga personeli i tij dhe 36 te punésuar
vlera e te cilés &sht€¢ 850 dhe ne baze te kérkesés m2 jané 43534 m2 dhe ne kérkesén e
materialit shpenzues pér pastrim te objektit te cekur ne dosje te tenderit OE “Schafberger Jr.
GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove”- krejt analizén financiare e ka mbuluar edhe me
deklarata te nénshkruara dhe ne Origjinal qe nga Deklarata nen betim , Deklaratén pérbujtjes
te specifikacionit teknik , Deklaratén mbi te ardhurat deklaratén e pranimit t€ 36 té€ punésuar e
deri te deklaratén mbi materialet standardeve ECO . Pretendimi 1 KK Prishtiné se OE
“Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosové”- nuk e ka bere analizén komfor
kérkesave te Dosjes se tenderit nuk géndron sepse t& gjitha pikate jané nga Dosja e tenderit dhe
te involvuara ne Analizén financiare .dhe operatori Ekonomik nuk mund te ndérhyn ne
spsecifika te Autoritetit Kontraktues vetém duhet te ofertoi ne até se cka éshté ofruar dhe te beje
Analizé Financiare e cila eshte nje pasqyr per ardhjen te ¢gmimi pra nuk eshte kriter vlersues pra
OE ne bazé t€ kérkesave té€ Dosje té tenderit ku ka kérkuar 76 punétoré e mbi ket€ numér
duhet te behet analiza AK Komuna prishtines ka kérkuar sasi te Materiali pérafért shpenzues pér
nj€ muaj ku nuk ka kérkuar ¢gmim te tyre dhe ka ne pérshkrimin e ¢gmimit gjithsej 43534 m2.!

Nése ka rrjedhur ndonjé gabime gjate formulimit te specifikave ne dosjen e tenderit
te Kontratés Kornizé nga AK keto qeshtje i rregullon neni 54 paragrafi 54.10
i RREGULLORE Nr.001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK 54.10 Sasia e parashikuar e
specifikuar né dokumentet e tenderit éshté vetém sasi indikative. Kurdo qé Autoriteti kontraktues
specifikon sasin€ indikative, Autoriteti kontraktues do t&é specifikojé né dosjen e tenderit vlerén
ose sasiné e kontratés si njé prag apo njé tavan dhe do té lejoj€ devijimin prej tij, duke deklaruar

21



gjithashtu pérqgindjen e mospérputhjes s€ lejuar. Mospérputhja e lejuar nuk mund t€ jeté mé e
larté se plus/minus tridhjeté pérqind (30%). Nése AK nuk deklaron pérqindjen e mospérputhjes
né dosje té tenderit, at€¢heré kontrata pérfundon me vlerén ose sasiné e kontratés si njé prag apo
njé tavan té vendosur. Nése AK deklaron pérqindjen e mospérputhjes né dosje té tenderit dhe
nése urdhér blerjet tejkalojné sasin€ totale indikative ose vlerén totale indikative t& kontratés
publike kornizé (duke pérfshiré + tridhjeté pérqind (30%), pa marré parasysh datén origjinale t&
skadimit t€ Kontratés Publike Korniz€, kontrata do t& ndérpritet automatikisht. Mospérputhja e
lejuar plus/minus tridhjeté pérqind (30%) vlen edhe pér Lote dhe pér pozicion/artikull, dhe né
rast t&€ arritjes se pragut t€ lejuar AK nuk mund t€ bé&jé porosi tjera pér até Lot apo
pozicion/artikull.

Pra Pretendimi i KK Prishtine se OE “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove’-
nuk e ka bere analizén komfor kérkesave te Dosjes se tenderit nuk géndron dhe éshté i pa
bazuar

Pretendimi i1 KK Prishtine se se ka bashképunim te msheft ne mes dy kompanive Konkurruese te

Pérfaqésuesi I autorizuar nga kompania pér Trajnimin e siguris€ dhe shéndetit ne pune ku &shté
Valmira Bujupaj, e cila ka gene ne te njéjtin rol si staf edhe tek OE Erik, po ashtu I njéjti staf ka
gene person I autorizuar ne disa marréveshje ose kontrata me te cilat e ka prezantuar kompaniné
Erik, ndérsa pér kété aktivitet ka gené pjesémarrése fizikisht pér dorézim te sigurimit pér
kompaniné Schafberger, duke e patur kété fakt komisioni ngre dyshime pér bashk&punim mes te
dy kompanive, dhe aplikim ne te njé&jtén procedure, qesipas ligjit te prokurimit publik nuk
lejohen bashképunime te fshehura.

Eksperti Shqyrtues thekson se Kontrat nr 2331 DT 02.05.2020 e cila ka pérfunduar me
dt 01.05.2023 me referencé nr 1653 dt 15.03.2023, e cila &shté publike ne mes kétyre dy
kompanive nuk tregon se kéto dy kompani jané ne bashképunim te msheft edhe kur €shté ne
pyetje Znj Valmire Bujupai , as njé ligje nuk e ndalon ge njé punétor te punoj ne dy puna ku
njéra €shté Primare dhe tjetra €shté sekondare edhe me fort &shté e Argumentuar se nuk ka
bashképunim te msheft se ne listén ¢ ATK bashke me Kontratén e nénshkrua pér vitin 2023
€shté punétoré OE “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove”- Prishtiné .dhe
nése prape kemi dyshime edhe ne ATK pér 1€shimin e dokumenteve te tilla jan€ organet tjera qe
duhet te adresuar.

Pra AK Komuna Prishtinés per dyshime pér bashképunim mes té€ dy kompanive, dhe aplikim ne
te njéjtén procedure, qe sipas ligjit te prokurimit publik nuk lejohen bashképunime te fshehura.
Dhe OE “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove” ju ka pergjigjur me Kontrate
te Nenshkruar dhe Liste te stafit te Dorzuara ne Administraten Tatimore Te Kosovés Ku duket
qarte se Valmire Bujupi “Kontrata e Punés”

Pra OE “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove”- Prishtin€ ka ofruar edhe listén
e ATK per vitin 2023 ku &éshté e qartésuar se Valmire Bujupi €sht€ e Angazhuar si punétoré e
rregullt Dhe sa i1 perkete asai AK ngre dyshime pér bashképunim mes te dy kompanive, dhe
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aplikim ne te nj&jtén procedure, ge sipas ligjit te prokurimit publik nuk lejohen bashképunime té
fshehura jané organet té€ tjera qe e kane ne kompetenc parandalimin e ketyre dukurive krejt
cka OE “Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosové”- Prishtiné &€sht€ qe me Argumente te
mjaftueshme te vértetoi se Valmire Bujupi ésht€ e Angazhuar ne pune Primare ne Kompani
duke plotésuar kérkesat e Ak pér sqarim dt 21.11.2023.

Pra pretendimet Autoriteti Kontraktues: Kuvendit komunés Prishtinés se OE “Schafberger Jr. GmbH -
Dega Kosove”- Prishting, ka bashképunim te fshehur me kompaniné tjera, Jané t€ pa Bazuara dhe
eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, té
anulohet njoftimi pér anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit dhe rekomandon q¢ 1€nda t€ kthehet né rivlerésim.

Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Efa Dienstleistung GmbH” - Dega
ne KosovéEkspertja shqyrtuese pérmes raportit nr. 2023/1019 ka vlerésuar se:

Konstatimi 1 ekspertit shyrtues: “Me daté 23.11.2023 ka nxjerré Njoftimi i1 Autoritetit
Kontraktues pér anulimin e aktivitetit. ku ne te njéjtin vendim ka njoftuar edhe tenderuesit te
tjer€ me letér standarde pérmes sistemit E-Prokurim pér vendimin e marre. OE “Efa
Dienstleistung GmbH - Dega ne Kosove”- Prishting, ka parashtruar ankesé me 28.11.2023,
kundér anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Pastrimi i
objekteve shendetesore te KPSH-se” me nr. t€ prokurimit: "616-23-4576-2-1-1", iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Kuvendi i Komunés sé Prishtin€s. NDERSA Vendimi i AK-sé né
kérkes€ pér rishqyrtim té dt 28.11.2023 OE OE “Efa Dienstleistung GmbH - Dega ne Kosove™-
Prishtiné me dt 23.11.2023 .me pas OE i pakénaqur ka parashtruar ankesé¢ pran OSHP me dt
15.12.2023. Si palé me interes pér keté procedure t€ prokurimit NUK pajtohemi me vlerésimin té
pranuar nga AK-ja pérmes letrés standarde t€ tenderuesit te eliminuar dhe vendimit pér refuzimin
e kérkesés pér rishqyrtim sepse pérvec qe kemi plotésuar kérkesat e pérzgjedhjes po ashtu edhe
ato teknike te detyrueshme si¢ kane gene te specifikuara ne Aneksin 1 te¢ DT ANKESA PRAN
AK - Autoriteti Kontraktues (AK) — KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES ishte si me
poshté :

Eksperti shqyrtues i prokurimit, sipas autorizimit nr: 2023/1019, , dhe n€ pajtim me nenin 114 t&
LPP-sé€ ka shqyrtuar pretendimet e OE “Efa Dienstleistung GmbH - Dega ne Kosove”- Prishtiné
ku pretendon se jané shkelur LPP NE DISA NENE SI ME POSHTE Neni 1, Q&llimi, Neni 4,
Paragrafi. 1.26. Pal€ e interesuar Neni 6, Ekonomiciteti dhe Efikasiteti Neni 7, Barazia né
Trajtim/ Jo-Diskriminimi Neni 53 Sigurimi 1 informatave shtesé pér kandidatét dhe tenderuesit
Neni 59 Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Krahasimi i Tenderéve paragrafi 3 Neni 60 Kriteret pér
Dhénien e Kontratés paragrafi 1. Neni 68 Gjendja Ekonomike dhe Financiare Neni 69 Afté€sia
Teknike dhe/ose Profesionale Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé,

Eksperti shqyrtues sipas Dokumentit t&€ Ofruar nga platforma elektronike dhe t€ marra ne dosjen
e tenderit dhe dokumentacionit Operatoret ekonomit ne platformén elektronike dhe duke u
bazuar ne pretendimet e dhéna nga Autoriteti Kontraktues pér eliminimin e OE ku ka kérkuar ne
te cilén pretendon ge nuk jané te plotésuara te Kapaciteti ekonomik dhe financiar:
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Dhe pasi ge as njeri nga kéto kérkesa nga dosja e tenderit nuk jané kushte Administrativ AK
Komuna Prishtinés éshté dashur te shfrytézoi Ligji Nr. 04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK
TE REPUBLIKES SE KOSOVES, I ndryshuar dhe plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr.
05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé dhe
Interpretimi I Komisionit dt 27.10.2023 Interpretimi 1 Krpp-sé€ 11.05.2023 te bashkangjitura nga
OE dhe neneve te poshté shénuara Neni 68 Gjendja Ekonomike dhe Financiare

1. Autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga operatorét ekonomik qé t&€ parashtrojné té
dhéna pér té treguar se ata i p&rmbushin kushtet minimale ekonomike dhe financiare té
specifikuara né dosjen e tenderit dhe né njoftimin e kontratés. Kur kérkohet, qarkullim minimal
vjetor qé operatorét ekonomik duhet t€ kené nuk do t&€ kalojé dy heré vlerén e parashikuar té
kontratés. Kérkesat mbi gjendjen ekonomike duhet t€ shprehen detyrimisht né shifra dhe do ti
referohen maksimum tri viteve t€ fundit financiare. Kur pérve¢ qarkullimit minimal, €shté i
nevojshém njé qarkullim i1 caktuar minimal né€ fushén specifike t¢ mbuluar nga kontrata,
qarkullimi 1 till€ nuk duhet t€ tejkalojé nj€ piké pes€ (1.5) heré vlerén e parashikuar t€ kontratés.
N¢ pérgjithési, operatoréve ekonomik u lejohet t€ ploté€sojné kété kérkesé duke paraqitur, nése
éshté me réndési dhe e nevojshme, njé ose mé shumé nga referencat e dhéna né vijim:Ligji Nr.
04/L-042 PER PROKURIMIN PUBLIK TE REPUBLIKES SE KOSOVES,I ndryshuar dhe
plotésuar me Lgjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092Neni
72Dokumentacioni dhe informacioni shtesé.

1. Kur informacioni apo dokumentacioni q€ duhet t€ dorézohet nga operatorét ekonomiké éshté
ose duket t€ jeté jo i plot€ ose i gabuar, ose kur mungojné dokumentet specifike, autoritetet
kontraktuese mund té kérkojné nga operatorét ekonomiké qe té€ dorézojné, plotésojné, sqarojné
apo kompletojné informacionin apo dokumentacionin e duhur brenda njé afati te caktuar kohor,
me kusht g€ kérkesat e tilla béhen né pérputhje t€ plot€ me parimet e trajtimit t€ barabarté dhe
transparences.

2. Autoriteti kontraktues mund t€ ftojé operatorét ekonomik pér té plotésuar apo t€ qartésojé
certifikatat dhe dokumentet e paraqitura n€ pajtim me nenet 65-71 té kétij ligji.

3. Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i informacionit do té aplikohet vetém pér
dokumentet ekzistenca e té cilave &éshté e fiksuar, para skadimit t&€ afatit pér dorézimin e
tenderéve, dhe mund t€ verifikohet né ményré objektive.

Po ashtu rregullorja thekson 10. Sqarimi i1 tenderéve gjaté procesit t& vlerésimit té tenderéve

10.1 Shembujt ¢ méposhtém nuk jané t€ vetmet raste. Varésisht nga rasti i paraqitur AKduhet té
veproj né€ pérputhje me nenin 72 dhe nenin 59 t€ LPP-s€: Mungon déshmia mbi
gjendjenekonomike dhe financiare, Mund té kérkohen informata
sqaruese 68.

Pra pretendimet e OE “Efa Dienstleistung GmbH - Dega ne Kosove”- Prishtiné_ ku pretendon se
jan shkelur LPP Gjendja Ekonomike dhe Financiare Neni 69 Aftésia Teknike dhe/ose
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Profesionale Neni 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé, Jané te Bazuara.

Eksperti Shqyrtues per pretendimin e AK ne lidhje me formularin e tenderit i cili eshte
plotesuar nga OE “Efa Dienstleistung GmbH - Dega ne Kosove”- Prishtin€ ne plateformen e E-
prokurimit te Aneksi 1 Formulari tenderit qe ishte edhe nenkriter i per te cilen tenderin ne fjale e
bente tender jo me ¢mim me te ulet por Kriter me ekonomikishte me te favorshem Kuvendit
komunés Prishtin€s ne dosjen e tenderit kishte pergaditur nenkriteret e poshteshenuara ne lidhje
me kete aktivitet te Prokurimit FORMULAR PER DOREZIMIN E TENDERIT Pjesa L
Formulari i Tenderit Numér t€ Prokurimit: 616-23-4576-2-1-1 Titulli 1 kontratés: Pastrimi i
objekteve shéndetésore t&€ KPSH-s€ Tenderi ekonomikisht mé i favorshém né drejtim t€ OE “Efa
Dienstleistung GmbH - Dega ne Kosove”- Prishtiné ne menyren e poshtshenuar.

4. Ky tender €shté valid pér njé€ periudhé prej ose muaj: ose dite: 120 nga data finale pér dorézim
te tenderéve. Gj€ qe pér mua si Ekspert shqyrtues nuk e plotésuar formularin ne ményré te
duhure dhe te qarte te kolona 2. Operimi (shpeshtésia e pastrimit t€ sipérfageve sipas
paramasés) min. lheré max 3 her€ 0.30

Sikur te ishte e shénuar 7 here ne dite dhe ne jave 49 here ndoshta autoriteti kontaktues e kishte
notuar me pike maximale koeficientin 30 apo sikur te ishte shénuar 2.42 here ne dite dhe jave
17 here do ti kishte koeficientin 24 Sipas formulés standarde te poentimit

Prandaj UDHEZUES Nr.001/2023 PER PROKURIMIN PUBLIK e gartéson shumé mire qe ne
kéto raste duhet te refuzohet tenderi pa kérkuar sqarime shtese.

Eksperti shqyrtues Konstaton se Pretendimi 1 AK &shté 1 bazuar dhe konstatimi 1 OE ge thote qe
nuk mund te behen Kufizime do te ishte ne rregull sikur nje gje te kishte lan 7 here ne dite dhe
49 here ne jave apo te kunderten 2.4 here ne dite apo 17 here ne jave prandaj kjo e bene
ge Formulari 1 tenderit nuk &shté plotésuar si duhet dhe Udhezuesi e percakton si kushte
Administrativ duke Refuzuar tenderin pa kérkuar informacion té métejshémPretendimi i OE
“Efa Dienstleistung GmbH - Dega ne Kosove”- Prishting.” pér Formularin e Tenderit Eshté i pa
bazuar Bazuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe géllimin parésor t€ ankesés, Paneli Shqyrtues (né pérbérje
kolegjiale) konsideroi se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé t€ konvokohet
seanca dégjimore me palé, pérderisa parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé té
mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor. Né keté rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij
1 bazoi kryesisht né dispozitat relevante t€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla,
té cilat mund té paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit, sikurse Ankesat né keté rast.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave,
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konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh t&€ gjitha shkresat e léndés ka
gjetur se ankesat duhet té refuzohen si t€ pa bazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi 1 AK.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e Prishtinés lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “Pastrimi 1 objekteve shéndetésore t€¢ KPSH-s€” me nr. té
prokurimit: "616-23-4576-2-1-1". Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar konform dispozitave ligjore t€ LPP, pasi g€ AK ka trajtuar né ményré t€ barabarté dhe jo
diskriminuese ndaj OE pjesémarrés, duke u bazuar né dokumentacionin e prezantuar dhe
déshmité déshmuese me pas ka rezultuar se anjéra nga ofertat pjes€émarrése né kété aktivitet té
prokurimit nuk &shté e pérgjegjshme. Paneli Shqyrtues vleréson se vlerésimi i tenderit &shté
kryer sipas kérkesave t€ specifikuara né njoftimin e kontratés dhe dosjes s€ tenderit. Andaj,
Paneli Shqyrtues vleréson se AK me t€ drejt ka anuluar kété aktivitet t€ prokurimit.
Andaj, paneli shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave té€ 1éndé€s, shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore t€¢ OE ankues, konstatimeve, analizé€s konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit
shqyrtues, deklarimit t€ paléve né proceduré, diskutimeve dhe administrimit t€ provave né térési,
e t€ gjithé aktivitetit t€ prokurimit t€ larté shénuar, konsideron se né shqyrtimin té késaj ¢éshtje
do t& ndalet vetém tek pretendimet ankimore qé jané pércaktuese sa i pérket vendimarrjes
meritore. Andaj PSH do ta elaboroj vetém pikat ankimore t€ cilat jané pércaktues né kété
vlerésim té késaj lénde.

a) Pohimet ankimore t¢ OE ““Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove".

Ankuesi (me t€ dhéna si mé sipér) ka atakuar vendimin e cituar si mé sipér t€ AK nga aspekti i
eleminimit té tij/saj, ku (sipas) AK tek kalkulimi i shpenzimeve te kompanisé tek analiza
financiare shihet qe kompania kur ta bere kalkulim té ndérrimit te natés me shpenzimet e
oréve shtese vetém pér 3 pika, ndérsa sipas dosjes se tenderit- Aneksi 1 tek oraret e ndérrimeve
shihet ge jané gjithsej 4 pika me ndérrim te natés si dhe arsyeja e eleminimit tjetér se kalkulimi I
shpenzimeve té oréve té vikendeve nuk ka pérfshiré t€ gjitha pikat e gendrave qé punojné edhe
ne vikende por keni kalkuluar veten 3 pika pér vikende. Lidhur me kété eksperti shqyrtues
vleréson se O.E ne analizén financiare te detajuar e ka formuluar ne baze te kérkesave te
Autoritetit Kontraktues kur ka kérkuar gqe paga BRUTO prej 300.00 euro me te gjitha obligimet
ligjore sipas Ligjit te Punés dhe duhet te keté€ 40 punétor nga personeli i tij dhe 36 te punésuar
vlera e te cilés €sht€¢ 850 dhe ne baze te kérkesés m2 jané 43534 m2 dhe ne kérkesén e
materialit shpenzues pér pastrim te objektit te cekur ne dosje te tenderit OE “Schatberger Jr.
GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosove”- krejt analizén financiare e ka mbuluar edhe me
deklarata te nénshkruara dhe ne Origjinal ge nga Deklarata nen betim, Deklaratén pérbujtjes te
specifikacionit teknik , Deklaratén mbi te ardhurat deklaratén e pranimit t€ 36 t€ punésuar e deri
te deklaratén mbi materialet standardeve ECO. Pretendimi 1 KK Prishtiné se OE “Schafberger Jr.
GmbH - Dega Kosove Dega ne Kosové”- nuk e ka bere analizén komfor kérkesave te Dosjes se
tenderit nuk géndron sepse t€ gjitha pikate jané nga Dosja e tenderit dhe te involvuara ne
Analizén financiare .dhe operatori Ekonomik nuk mund te ndérhyn ne spsecifika te Autoritetit
Kontraktues vetém duhet te ofertoi ne até se cka €shté ofruar dhe te beje Analiz€ Financiare.

Paneli shqyrtues nuk e mbéshtet arsyeshmérin e ekspertit shqyrtues i cili nuk e vleréson dhe
argumenton njé konstatim t€ tillé dhe nuk e merré pér bazé fare Aneksin e 1 t€ Dosjes sé
Tenderit, kérkesén pér informacion shtesé¢ t& AK drejtuar ankuesit pér mes platformés sé e-
prokurmit t€ datés 17.11.2023, si dhe pérgjigjen e ankuesit lidhur me kété se "1, Tabela me
oraret e gendrave t¢ KPSH —sé shihet se ka gabime ne oraret e gendrave prandaj ne kemi
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kalkuluar vetém 3 gendra pér shkak edhe te kostos sepse ne praktik jané vetém 3 gendra té cilat
jané ge zbatohet ndérrimet e natés : 1.QKMF-Kryesore 2.0MF-4, dhe 3. OMF 5 Ndérsa QMU
né dosjen e tenderit ka ndérrim té natés por nuk éshté zbatuar asnjéheré, i njéjti gabim éshté
edhe té Qendra Stomatologjiké e cila punon vetém me orarin 07.00- 15.00. Ne deklarojmé gé I
qgéndrojmé mbrapa ¢do ndryshimi té orareve né implementimin e kontratés dhe deklarojmé qé
analiza financiare e joné I pérmbush té gjitha kosto qé dalin nga kjo kontraté. Duke marre
parasysh se disa punétor e po thuaj e themi ge shumica e tyre déshirojné pushim pas ndérrimit té
natés mendojmé se kostoja joné e llogaritur ne analizén financiare éshté kosto e cila pérfshiné te
gjithé punétorét té cilét jané ne ndérrim té natés dhe ne gendrat ku zbatohet. Analiza joné ka
peérfshiré té gjitha ndérrimet e natés dhe kostoja ka gene ne pérputhje me kriteret e tenderit, 2.
Sa I pérkété vikendeve ,kalkulimin éshté béré né kété formé pér arsye se gendrat punojné né
ndérrimet nga 6h e 30 min. Kjo béné qé njé punétore mos e kompletojné komplet 8h né dité.
Prandaj né praktike né pér té mbérrit normén e ploté té njé ndérrim punohet edhe gjaté
vikendeve. Duke aplikuar kété metode ne kemi béré qé punétoret t¢ mbérrijné normén e ploté
Jjavore prej 40 ore . Kjo llogaritje e tillé bén qé té keté kosto me te ulet te shpenzimeve dhe po
ashtu éshté né favor té punétoréve sepse pasi ne jemi duke e zbatuar edhe né praktik éshté me
favorshme pér punétor . Kalkulimi me vetém 3 punétoré pér 1 vikend ku gjithsej brenda muaji té
jené 27 vikende té cilat mbulohen té téré gendrat si dhe punétoret té arrijné normén javore e po
ashtu edhe te kompensohen pér ditét e vikendit né bazé té ligjit." Andaj, vlerésimi, ekzaminimi
dhe krahasimi i tenderéve duhet té béhet konfom kérkesave t€ Dosjes s¢ Tenderit, me ¢rast AK
analizén financiare e ka kérkuar tek kriteret e pérzgjdhjes Déshmia Nr. 2 2. a), b)Te déshmohet
me deklarate origjinale e nénshkruar dhe e vulosur nga OE si dhe analizén financiare te detajuar
(origjinal). Analizé kjo e cila duhet t€ pérpilohet konform specifikimit teknik duke pérfshiré nr. e
punétoréve, pagat e tyre, kalkulimi i oréve, etj. Né baz¢ t& pérgjigjes s€¢ OE ankues ndaj kérkesés
s¢ AK, Paneli Shqyrtues vleréson se kjo pérgjigje me té€ drejté nuk €shté e pranuar nga AK. Cdo
OE ankues me géllim qé té jeté 1 pérgjegjshém duhet té ofertoj konform kérkesave t€ Dosjes sé
Tenderit, nése evendtualisht Dosja e Tenderit pérmban gabime atéheré OE duhet mos ti pranoj si
té tilla dhe t& njéjtat ti atakojé me Kérkesé pér Ri-shqyrtim dhe Ankesé né OSHP. N& momentin
e ofertimit at€¢heré OE zotohet se i pranon t€ gjitha kushtet dhe kérkesat e DT pa ndonjé kufizim
, két€ veprim e realizon pérmes Formularit t€ Dorézimit t& Ofert€s qé €shté pjesa kryesore e
Ofertés (Formular ky i bashkangjitur n€ ofertén e ankuesit). Rrjedhimisht OE ankues pér kété
aktivitet t& prokurimit &shté 1 papérgjegjshém.

b. Pohimet ankimnore té OE “Efa Dienstleistung GmbH - Dega ne Kosove”.

Paneli shqyrtues né ményré t&€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Argumentimi né raportin e ekspertit &sht€¢ mjaft i detajuar, i
kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t& prokurimit
pérfshiré té gjitha shkresat e 1éndés nga té gjitha palét né proceduré dhe e mbéshtet
arsyeshmériné dhe rekomandimin e Ekspertit Shqyrtues, pa nevojé qé té njéjtat t& pérsériten edhe
njéheré. Paneli Shqyrtues po ashtu, mori pér bazé edhe arsyet e eleminimit t& OE ankues tek
njoftimin mbi vendimin e AK si dhe pérgjigjen e AK. Pas shqyrtimit dhe analizimit té shkresave
té 1&€ndé€s, paneli shqyrtues sqaron se aktiviteti 1 prokurimit €shté anuluar né mungesé té ofertave
té papérgjegjshme e qé€ né kété rast OE ankues nuk ka arritur t€ argumentoj me prova bindése se
éshté 1 pérgjegjshém pér kété aktivitet té prokurimit.

Pérfundim
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Andaj, Paneli shqyrtues vendos ti jep t€ drejté AK dhe qé ta 1€ né€ fuqi vendimin e AK, vendim
ky 1 cili éshté nxjerré nga njé komision i vlerésimit i cili supozohet té jeté profesional dhe po
ashtu pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar t& gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési t€ ploté individuale pér vlerésimin e kryer t€ ofertés. Paneli Shqyrtues thekson se
secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e
prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave q€ duhen pé&rmbushur (neni 9), natyrisht ne
pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té drejté t€ vendos po ashtu
edhe pér anulimin e aktivitetit t& prokurimit bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar
”Autoriteti kontraktues €shté pérgjegjés pér t€ siguruar qé té€ gjitha aktivitetet e prokurimit té
autoritetit t€ tillé kontraktues t€ ekzekutohen né pérputhshméri t€ ploté me kété ligj™.

Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk &shté né
harmoni me nenin 1, t€¢ LPP, sipas té cilit, g€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t¢
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
g€ kryejné ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t¢ lart té transparencés dhe, t&
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar né ményré t€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1€nde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke i1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit t& pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimi ankimor i OE ankues &shté i
pabazuar dhe refuzohet, ashtu si¢ jan€ dhéné né konstatimet e panelit.

Paneli shqyrtues né két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 4 t€ LPP, sipas t¢ OSHP duhet t€ veprojé sa mé shpejté qé té jet€ e mundshme, té
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té€ cilén Eshté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose masave né té
gjitha interesat g€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t&€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet né ményré t&€ shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, qé ka pér géllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1€nd€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe né€ provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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J{é'yetar i Panelit Shqyrtues
~“Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES, KUVENDI I KOMUNES SE

PRISHTINES

e OE - Schafberger Jr. GmbH - Dega Kosové Dega né Kosové, Efa Dienstleistung GmbH -

Dega né Kosové
o Arkivés sé OSHP-sé:

29



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


