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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0217

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Vjosa Gradinaj Mexhuani dhe Isa Hasani - Anétar, duke
vendosur sipas ankesé€s s¢ Operatorit Ekonomik (OE) “Gezime S. Gashi B.1.”, kundér Vendimin
pér dhénie t€ nj€ kontraté ose t€ njé konkursi té projektimit t& Komuna e Prishtinés né€ cilésiné e
Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pelet” me nr. té
prokurimit: “616-23-6338-1-1-1", me 28/05/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “Gezime S. Gashi B.I.” me nr. 2024/0217 , ¢
datés 15/03/2024, kurse vendimi i AK Komuna e Prishtinés lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Angazhimi 1 stafit pér nevoja t€ MKRS-s¢ dhe Institucioneve vartése” me numér té prokurimit
207-23-14360-2-1-17, mbetet ne fuqi.

2. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né€ t€ kundértén, OSHP ka t& drejté t€ ndé€rmarré masa ndaj
AK pér mos respektim t&€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né emér té€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik “Gezime S. Gashi B.1.”.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 22.06.2023,Komuna e Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pelet” me nr. t€ prokurimit:
“616-23-6338-1-1-17, Ndérsa me datén 23.02.2024 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e
Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté “DHF Company” Sh.P.K.



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés furnizim dhe
me vleré t€ parashikuar té kontratés 438,000.00 €.

Me 28.02.2024, OE “Gezime S. Gashi B.1.”, ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
vendimit t& lartcekur t€¢ AK. Mé 07.03.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 15.03.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Gezime S. Gashi B.1.”, me nr. 217/24 pér
lidhur me aktivitetin “Furnizim me pelet” me nr. t€ prokurimit: “616-23-6338-1-1-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik qé€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se &shté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Gezime S. Gashi B.1.” jan€ parashtruar si né vijim:

Pretendimi i paré€ (I): “Meqenése kjo &shté hera e treté q¢ OE “RRON 2019” parashtron ankesé
né OSHP pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pellet” t€ AK Komuna e Prishtin€s dhe
OSHP-ja e ka pranuar njé pérshkrim detal t€ kronologjis€ sé€ kétij aktiviteti t€ prokurimit, né kété
ankesé¢ do t’i parashtrojmé pretendimet tona ankimore pér mos plotésimin e kritereve té
pérzgjedhjes t€ pércaktuara né dosjen e tenderit nga OE DHF Company ShPK i rekomanduar pér
kontraté, té cilat kritere edhe OSHP-ja n€ vendimet e saj me Nr. 2023/0733 dhe 2023/0970 ka
kérkuar t€ plotésohen gjaté rivlerésimit t€ ofertave. Pra ZPP dhe Komisioni i Vlerésimit t&
ofertave nuk 1 kané zbatuar vendimet ¢ OSHP-s€ me Nr. 2023/0733 dhe 2023/0970, g€ procesi i
rivlerésimit t€ ofertave té béhet duke u bazuar né kriteret e pérzgjedhjes té pércaktuara né dosjen
e tenderit pér aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pelet”, por kané rekomanduar pér té tretén
heré mé radhé OE DHF Company ShPK, i cili as né€ proceset e ri pérséritura t&€ vlerésimit té
ofertave nuk 1 ka plotésuar kriteret e pérzgjedhjes t€ pércaktuara né dosjen e tenderit t& kétij
aktiviteti t& prokurimit. Shkeljet e pérséritura dhe kriteret q¢ nuk i ka plotésuar OE DHF
Company ShPK jané: 1. Nuk &éshté zbatuar vendimi 1 OSHP-sé i cili kérkon qé OE pjesémarrés
té trajtohen n€ ményré t& barabarte dhe pa diskriminim pér faktin se ndaj OE “RRON 2019 nuk
jané kérkuar fare sqarime pér deklarimin me shkrim se posedojmé produktin e kérkuar 60% né
depo edhe pse ky kriter éshté ndryshuar né korigjimin e njoftimit pér kontraté, ndérsa nga OE
DHF Company ShPK jané kérkuar sqarime. Pra, me qéllim té trajtimit t&€ barabarté dhe jo
diskriminimit, AK pérderisa ka kérkuar sqarime nga OE DHF Company ShPK &shté dashté qé té
kérkojé sqarime edhe nga OE “Rron 2019. Shkelje t¢ LPP dhe legjislacionit sekondar kané
ndodhur edhe gjaté procesit t€ sqarimeve, sepse ndaj OE DHF Company ShPK nuk jané



respektuar kérkesat e LPP dhe legjislacionit sekondar pér pérgjigje né kérkesén pér sqarime. Kjo
vértetohet edhe nga fakti se né kérkesén pér sqarime qé AK ja ka drejtuar OE DHF Company,
afati pér t€ kthyer pérgjigje n€ kérkesén pér sqarime ka qené deri me date 26.01.2023 ora 16:00
dhe OE DHF Company ShPK nuk e ka respektuar afatin pér pérgjigje ndaj AK sipas afatit té
pércaktuar, mirépo éshté pérgjigjur me 19 dité vonesé apo me daté 14.02.2024. Me kéto veprime
ZPP dhe Komisioni i Vlerésimit kané shkelur: - neni 7 Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi i
LPP, i cili thoté “Autoriteti kontraktues do t’i trajtoj operatorét ekonomik né ményré té barabarté
dhe jo diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente si dhe autoriteti kontraktues nuk
do té ekzekutojé asnjé aspekt t& aktivitetit t&€ prokurimit né njé ményré qé redukton apo eliminon
konkurrencén né mes t€ operatoréve ekonomik ose qé¢ diskriminon né dém ose né t€ miré te njé
ose mé shume operatoreve ekonomik™; dhe - neni 38 Sqarimi 1 Tenderéve, paragrafi 6 dhe 7 1
RRPP, t€ cilét thoné “AK do té caktoj afat kohor t€ arsyeshém pér OE pér sqarim té tenderit té
tyre. Nése OE déshton té pérgjigjet brenda afatit kohor té specifikuar nga AK sipas paragrafit
38.6 tenderi pérkatés do t€ refuzohet 2. Nuk jané kérkuar déshmi shtes€ pér t€ vértetuar sé
furnizimet e paraqitura né€ listén e furnizimeve jané realizuar né té vértet€. ZPP dhe Komisioni 1
vlerésimit edhe n€ proces té rivlerésimit t€ ofertave kané vazhduar me déshmité q€ jané ofruar né
ofertén e OE DHF Company ShPK pér kontratat dhe referencat dhe pér t€ cilat kemi pretendime
se nuk jané binédse dhe konfirmuese se jané realizuar furnizimet e tilla si¢ jané prezantuar né
listén e furnizimeve (pretendime kéto té€ konfirmuara edhe nga ekspertizat e ekspertve shqyrtues
té OSHP-s€). Po ashtu né ekspertizat e eksperteve shqyrtues me NR.0733 dhe 0970 €shté kérkuar
qé pér furnizimet e paraqitura né€ listén e furnizimeve t&€ ofrohen déshmi shtesé pér furnizimet e
realizuara, sepse déshmité e prezantuara jané kontradiktore pér faktin sé€ jané né€ té€ nj€jtén daté té
léshimit. Mirépo kéto kérkesa t& ekspertizave té€ eksperteve shqyrtues dhe vendimeve t€ panelit
shqyrtues me Nr. 2023/0733 dhe 2023/0970 nuk €shté zbatuar. Pérvec késaj Eksperti shqyrtues
dhe vendimi 1 panelit shqyrtues me Nr. 2023/0970 kané kérkuar q¢ OE DHF Company ShPK té
ofroj€¢ ANEKS kontraté se kontrata me Lira — M ka gené valide pér periudhe 6 vjecare dhe éshté
rivazhduar né€ kohén kur i ka skaduar afati 3 vjecar i kohézgjatjes. Pér kété kérkesé t&€ vendimit té
panelit shqyrtues me Nr. 2023/0970, nuk éshté sjellé ANEKS kontrata nga OE DHF Company
ShPK, por njé deklaraté me shkrim se kinse kontrata €shté rivazhduar. Njé deklaraté e tille si kjo
e dhéné nga OE DHF Company ShPK éshté e njéanshme dhe nuk ofron bazé pér konfirmim té
rivazhdimit t€ kontratés. Gjithashtu ekspertizat e eksperteve shqyrtues kérkojné qé€ gjaté
rivlerésimit té ofertave kontratat dhe déshmité e nevojshme né lidhje me referencat dhe listén e
kontratave, t€ vlerésohen duke e respektuar nenin 8 t€ Udhézuesit Nr. 001/2023 pér Prokurim
Publik si dhe Ligjin e Prokurimit Publik, nenin 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé, por
as kjo kérkes€ nuk éshté zbatuar nga ZPP dhe Komisioni pér vlerésimin e ofertave. OE DHF
Company shpk nuk ka sjellur aneks kontraté pér rivazhdim té kontraté€s dhe as déshmi té
konfirmuar té livrimit t€ artikujve t€ prezantuar né listén e kontratave. Me kéto veprime ZPP dhe
Komisioni i Vlerésimit kané shkelur: - Nenin 59 i LPP-se sepse €shté rekomanduar pér kontraté
OE i cili nuk i ka plotésuar te gjitha kérkesat e dosjes se tenderit dhe te njoftimit pér kontraté; -
Nenin 72 Dokumentacioni dhe informacioni shtesé sepse €shté pérdorur né ményré t€ njéanshme
dhe favorizuese, duke kérkuar sqarime edhe pse déshmité dhe faktet kané qené t& garta se OE i
rekomanduar pér kontraté nuk 1 ploté€son kérkesat e FDT-s€ dhe té njoftimit pér kontraté.; dhe -



nenin 8 t€ Udhézuesit Nr. 001/2023 pér Prokurim Publik 1 cili pércakto se “Kur furnizimi €shté
béré pér njé blerés privat, pér déshmi té kétij livrimi shérben kopja e ¢do dokumenti té
nénshkruar nga blerési dhe evidentimi i livrimit té tillé” dhe nga OE DHF Company ShPK nuk
ka kérkuar asnjé déshmi tjetér pér evidentimin e livrimit t€ till€. 3. N&é nenin 27 “Dosja e
tenderit”, paragrafin 3, i LPP dhe me nenin 17 “Dosja e tenderit”, paragrafin 21 t€ RRPP, thuhet
se furnizimet, shérbimet dhe punét g€ jan€ 1éndé e kontrat€s duhet t€ p€rshkruhen me fjalorin e
pérgjithshém té€ prokurimit (FPP) dhe kodeve té duhura. Kodi i duhur pér furnizim me pelet sipas
FPP 20161000-2 dhe éshté 1 ndryshém me kodin e 1€ndés djegése pér t€ cilin 1 jané pranuar OE
DHF Company ShPK furnizimet e ngjashme né tri vitet e fundit. Poashtu, sipas opinionit t&
KRPP-s¢€ té datés 09.06.2013 si bazé pér té pércaktuar termin “t€ ngjashme” pérdoret edhe FPP.
NE rastin konkret pér 1éndén e kontratés “Furnzim me pelet”, FPP &shté 20161000-2, ndérsa 6/6
referencat dhe lista e kontratave té realizuara né tri vitet e fundit t€ ofruara nga OE DHF
Company, kategorizohen né FPP 23000000-7. Pra, K.K. Prishtin€ nuk ka respektuar dispozitat
ligjore dhe opinionin ¢ KRPP-s¢ lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnzim me pelet” dhe ka
pranuar si furnizime té gjatéshme listén e kontratave t€ kategorisé furnizim me karburante. Me
kéto veprime ZPP dhe Komisioni i Vlerésimit kané shkelur: - nenin 27 “Dosja e tenderit”,
paragrafin 3, i LPP dhe nenin 17 “Dosja e tenderit”, paragrafin 21 t&€ RRPP, sepse furnizimet e
prezantuara nga OE DHF Company ShPK nuk jané né t€ njéjtin kod t¢ FPP me 1éndén e
kontratés “Furnizim me pelte”. ZPP ka béré shkelje t€ rénda sipas nenit 97 Shkeljet e rénda, té
RRPP sepse nuk 1 ka espektuar afatet kohore né nxjerrjen e vendimit né kérkesén pér rishqyrtim
dhe nuk na ka njoftuar neve pér afat shtesé pér trajtimin e kérkesés pér rishqyrtim, sig¢
pércaktohet né RPPP. Kété mosrespektim t€ afateve kohore e vértetojmé mé faktet né vijim: 1.
Kérkesén pér rishqyrtim né AK e kemi parashtruar me daté 28.02.2024, ndérsa vendimin pér
kérkesén pér rishqyrtim e kemi pranuar me 06.03.2024. Pra pas 6 ditéve té punés pas datés sé¢
dorézimit té€ kérkesés pér rishqyrtim. E ritheksojmé s né asnjérin nga proceset e rivlerésimit pér
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me pelet”, ZPP dhe Komisioni i Vlerésimit nuk i kané zbatuar
kérkesat e vendimeve t& OSHP-sé g€ oferta t€ rivlerésohen duke u bazuar kriteret e pércaktuara
né dosjen e tenderit dhe né€ pajtueshméri me LPP dhe legjislacionin sekondar. Pé&r mé tepér ZPP
dhe Komisioni 1 Vlerésimit gjaté proceseve té rivlerésimit t&€ ofertave jané munduar t€ arsyetojné
dhénien e kontratés t€ OE DHF Company ShPK dhe jo té realizojné njé€ proces té drejté dhe té
ligjshém té rivlerésimit. OE DHF Company ShPK nuk i ka plotésuar kriteret e pércaktuara né
dosjen e tenderit as gjaté proceseve t€ rivlerésimit dhe nuk ushtron veprimtari t&€ ngjashme me
1éndén e kontratés “Furnizim me pelet” si¢ pércaktohet me kodin e FPP. Po ashtu, ZPP dhe
Komisioni 1 vlerésimit qéllimisht i kané stérzgjatur proceset e rivlerésimit té ofertave dhe i kané
refuzuar kérkesat tona pér rishqyrtim, né ményré qé té realizojn€ procedurén e nogociuar pa
publikimin e njoftimit pér kontraté pér furnizim me pelet me OE té favorizuar prej tyre dhe té
cilét ushtrojné veprimtari t€ ndryshme me natyrés s€ léndés sé kontratés.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “Gezime S. Gashi B.l.”konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin Nenet 1, 7, 56, 59, 60, 69, 72 té LPP-s¢€, neni 8
1 Udhézuesit Nr. 001/2023 pér Prokurim Publik, neni 40 i Rregullores Nr.001/2022 Pér Prokurim
Publik si dhe Vendimet e OSHP-s€ me nr. OSHP: 2023/0733 dhe 2023/0970.Duke u bazuar né
déshmité g€ u cekén mé larté, kérkojmé qé t€ nxjerrét: Vendim Aprovohet, si e bazuar ankesa e



Oe Rron 2019 & N.P.T “Meti Comerc”; Anulohet njoftimi mbi vendimin e AK-s¢ ( B58 ) dhe
Iénda t€ kthehet né Rivleré€sim; si dhe Té shqyrtohen shkeljet e rénda qé i1 ka pérséritur né
vazhdimési ZPP né K. E Prishtinés dhe té shqiptohen masat si¢ pércaktohen me RRPP. Po ashtu
OSHP-ja duhet t&€ ndérmarr veprime q¢€ rivlerésimi i ofertave té béhet sipas dispozitave ligjore té
LPP-sé, kérkesave té€ dosjes sé tenderit dhe t€ njoftimit pér kontraté, si dhe procesi i rivlerésimit
té mos stérzgjatet me qéllim té pérdorimit té€ procedurés s€ 7/6 negociuar pa publikimin e
njoftimit pér kontraté, sepse kéto veprime t€ ZPP e ulin besueshmériné e OE se né procedurat e
prokurimit zbatohet korniza ligjore né fuqi.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: “.Lidhur me pretendimet ankimore t€ parashtruesit,
fillimisht duhet sqaruar se parashtruesi éshté eliminuar si tenderues i papérgjegjshém nga ky
aktivitet t€ prokurimit sipas arsyeve t€ evidentuara né letrén standarde pér tenderuesin e
eliminuar si né€ vijim:Nuk i keni pérmbushur kérkesat <? Kapacitetit teknik dhe profesional —
ARSYETIMTenderi juaj &shté refuzuar pér kéto arsye :Ju si OE-ik me ofertén tuaj nuk keni
dorézuar Deklaratén me shkrim pér piken 3 t€ kérkesén ne I) I, Kérkesat mbi mundésité teknike
dhe/ose profesionale neni 9.1 dhe 9.2 ku éshté kérkuar: 5. Operatori Ekonomik duhet té ofroj
deklaraté me shkrim gjaté ofertimit se posedon produktin e kérkuar prej 60% té sasis€ n€ depon e
tij. D&shmia e Kérkuar: 3. Deklarate me shkrim e vulosur dhe e nénshkruar se posedon produktin
e kérkuar prej 60% té sasis€. si OE-ik nuk keni dorézuar fare deklaratén c kérkuar sipas
kérkesave ne DT c qe keni vepruar ne kundérshtim me kérkesat e DT-sé dhe njoftimit pér
kontrate. P&r arsyet e cekura me lart€ tenderi juaj €shté refuzuar dhe. jeni eliminuar pér kété
aktivitet te prokurimit.Pé&rmes dosjes sé tenderit, kérkesa me nr. 3 lidhur me kapacitetin teknik
dhe profesional &shté pércaktuar si n€ vijim: 3.Operatori Ekonomik duhet te ofroj deklarate me
shkrim gjate ofertimit se posedon produktin e kérkuar prej 60% té sasis€ ne depon e tij.3.
Deklaraté me shkrim e vulosur dhe e nénshkruar se posedon produktin e kérkuar prej 60% té
sasis€. Nuk éshté aspak kontestues fakti se parashtruesja nuk e ka dorézuar deklaratén e kérkuar
si mé€ sipér me dosjen e tenderit. Kjo konfirmohet edhe nga oferta e parashtrueses ku mund té
shihet se nuk éshté dorézuar deklarata pér té cilén po behet fjal€. Fakti 1 vet€ém qé kontestohet
nga parashtruesja pérmes pretendimit ankimor né kété rast éshté se kjo kérkesé e cituar mé sipér
éshté larguar nga dosja e tenderit pérmes B54 Formulari pér Korrigjimin e Gabimeve né
Njoftimet e Publikuara té datés 11.07.2023. Mir€po ky pretendim si 1 till€ €shté né térési i
pabazuar pasi q¢ pérmes formularit t€¢ datés 11.07.2023 nuk é&shté larguar kérkesa e dosjes s€
tenderit pér t€ cilén po béhet fjalé. ME konkretisht pérmes kétij formulari &shté ndryshuar njé
kérkes€ krejt tjetér e dosjes s€ tenderit mirépo nga cilido kéndvéshtrim, kérkesa e cituar mé sipér
nuk éshté larguar asesi nga DT. Rrjedhimisht &shté konfirmuar se oferta e dorézuar nga
parashtruesja €shté oferté e papérgjegjshme ndérsa arsyet e evidentuara né formularin standard
pér eliminin e parashtruesit jané arsye t€ sakta. Vlen té ceket se parashtruesja né kérkesén e saj
pér rishqyrtim ka potencuar edhe ofertén e tenderuesit t& rekomanduar pér kontraté mirépo nuk
ka arritur qé t€ formuloj ndonjé pretendim ankimor konkret né kuptim té nenit 60 par. 60.3 nén
par. f) dhe h) t€ RRPP ku pércaktohet se pretendimi ankimor pé€rmes kérkes€s pér rishqyrtim
duhet t€ pé€rmbajé: "f Pérshkruan rrethanat faktike qé pérbejné€ apo prodhojné shkeljen e
pretenduar; h. Pérshkruan se si &shté shkaktuar shkelja e pretenduar, apo kércénon té shkaktojé,
dém material parashtruesit t& ankesés né rastet ku parashtruesi i ankesés pérfshin njé padi pér



kompensim". Me fjal€ té tjera parashtruesi nuk ka arritur q€ t€ formulojé ndonjé pretendim
konkret kundér tenderuesit t€¢ rekomanduar. Megjithése parashtruesi né kuptim t&€ nenit 4 par. 1
nén par. 26 t€¢ LPP, nuk &shté fare palé e interesuar n€ raport me tenderuesin e rekomanduar
pérderisa vet parashtruesi éshté tenderues i papérgjegjshém.Né kété ményré éshté gjetur se
parashtruesi nuk ka paraqitur argumente t€ géndrueshme pér t€ mbéshtetur pretendimin e tij.
Njékohésisht nga provat materiale t€ administruara €shté gjetur se pretendimi i parashtruesit
€shté térésisht 1 pabazuar. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit €shté refuzuar si e
pabazuar né térési.Pér pikén I dhe II t€ kétij vendimi €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 63
par. 63.1.1. nén paragrafin b) lidhur me nenin 62 par. 62.1. nén paragrafin d) t&€ Rregullores nr.
001/ 2022 pér Prokurimin Publik.Pér pikén III dhe IV t€ kétij vendimi €sht€ vendosur duke u
bazuar né nenin 63 par. 63.2. t&€ Rregullores nr. 001/ 2022 pér Prokurimin Publik.Bazuar né té
thénat mé sipér €shté vendosur si n€ dispozitiv t€ kétij aktvendimi.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 20.03.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 217/2024, ndérsa me daté 02.04.2024¢&shté dorézuar
raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/217 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues te aprovohet si pjesérisht e bazuar, ndérsa vendimi i AK-se pér dhénie te kontratés té
mbetet né fuqi.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK &shté Pajtuar
rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertin shqyrtuese, ndérsa OE nuk eshte Pajtuar lidhur me
mendimin e ekspertit .

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “Gezime S. Gashi B.1.” eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/217 ka vlerésuar si né vijim:

Konstatimi 1 paré (I): “Eksperti shqyrtues, sqaron se OE ankues pas pranimit te vendimit B58
dhe letrés standarde te tenderuesit te eliminuar, konform dispozitave te nenit 108/A ka
parashtruar kérkesé pér rishqyrtim te vendimit te AK-se, dhe brenda afatit ligjore te parapare ne
nenin 108/A ka dorézuar ankese ne OSHP, me pretendimin se AK-ja nuk i ka respektuar
dispozitat e nenit 59 te LPP-se. OE ankues, pretendon se AK-Komuna Prishtinés nuk i ka



respektuar vendimin e PSH-se 970/23 dhe njéherit pretendon se AK-ja, nuk ka kérkuar sqarime
nga si operatore ekonomik duke na diskriminuar dhe duke vepruar ne kundérshtim me nenin 72
te LPP-se. OE ankues ne ankesén e tij pretendon se nuk €shté respektuar vendimin i PSH-se nr.
970/23, me arsyetimin se AK-ja nuk i ka kérkuar sqarime OE te rekomanduar pér kontrate,
lidhur me kontratat, referencat dhe certifikatén e biznesit. Eksperti shqyrtues, sqaron se nuk
géndron ky pretendim i OE ankues, pér faktin se AK Komuna e Prishtinés, sipas udhézimeve te
dhéna ne vendimin e PSH-se nr. 970/23, i1 ka kérkuar sqarime shtese OE te rekomanduar pér
kontrate dhe 1 njéjti ne pérgjigje te kérkesés se AK-se, 1 ka dérguar AK-se sqarime te detajuara
pér kantatat dhe certifikatén e biznesit. OE ankues ne ankesén tij jep faktet dhe argumentet e veta
lidhur me arsyen e eliminimit, pér te cilén pretendon se AK-ja €shté dashur te kérkojé sqarim
sipas nenit 72 te LPP-se. OE ankues &shté eliminuar me arsyetimin se nuk e ka plotésuar piken 3
te kapacitetit teknik dhe profesional, ku AK-ja ka kérkuar: njé deklarate me shkrim te vulosur
dhe nénshkruar se OE e posedon 60% te sasisé ne depon e tij. Eksperti shqyrtues pas verifikimit
sgaron se ne ofertén e tij OE ankues nuk e ka dorézuar deklaratén lidhur me sasiné e furnizimit
por 1 njéjti kérkojné qe mbi bazén e nenit 72 te LPPse, AK-ja &shté dashur te kérkojé sqarime
lidhur me kété déshmi. Ky pretendim 1 OE ankues qéndron sepse AK-ja éshté dashur té kérkojé
duke u bazuar ne nenin 72.4 te LPP-se, pér faktin se €sht€¢ dokument 1 pérfshiré ne nenin 69 te
LPP-se. Eksperti shqyrtues, sqaron faktin se OE i rekomanduar pér kontrate, pasi i ka dhéné te
gjitha sqarimet sipas kérkesés se AK-se pér kontrata, referenca dhe certifikatén e biznesit, éshté
pa nevojshme qge aktiviteti i prokurimit ne fjale te kthehet ne rivlerésim vetém pér njé sqarim te
OE ankues, pasi gqe OE i rekomanduar pér kontrate €sht€ me ¢gmim me lire se OE ankues dhe
rezultati nuk do te ndryshonte edhe po ti kérkohej deklarata me shkrim lidhur me sasiné e
furnizimit.”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Gezime S. Gashi B.I.” Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtuese éshté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht dokumentet
relevante € i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né€ raportin ¢ ekspertit mund té
konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin e ploté raportit t& ekspertes. Né kété ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit
ekonomik ankues “Gezime S. Gashi B.1.” jané pjesérisht té bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk
ka nevojé té€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 té
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné€ t€ dhéna t€ mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin n€ kété 1énd¢€ té aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas



té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave t€ 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe t&€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t&€ Prokurimit
Publik Paneli shqyrtues né ményré té€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes
profesional ka vlerésuar té gjitha provat e rastit. N& két€ ményré éshté gjetur se Autoriteti
Kontraktues.

Paneli Shqyrtues duke i1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés s€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues mendimet e tij jané t€ pranueshme dhe se Paneli
Shqyrtues me t& drejt€ e mori n€ konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes .

N¢ rastin konkret nga raporti i1 ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé€ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit €shté gjetur se
té gjitha pretendimet ankimore jané té pabazuara. Duke u bazuar né€ gjendjen faktike té
konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i1 ka falur besimin e plot€ konstatimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli, shpjegon kjo ¢éshtje mund té konsiderohet edhe si ¢éshtje e gjykuar konform nenit 105
paragrafi 2.16 i LPP. po ashtu Autoriteti Kontraktues (AK), né kuptim t€ nenit 1 dhe né
pérputhje me nenin 115 t€ Ligjit pér Prokurim Publik, nga cilésia e saj si iniciuse e kétij aktiviteti
té prokurimit, kishte mundésiné€ dy heré g€ té rishikonte sérish vendimin e saj bazuar né gjetjet e
ekspertéve shqyrtues, ngase pér két€ 1éndé ka nxjerrur edhe dy vendime paraprake Nr.
2023/0733 dhe 2023/0970, duke e kthyer 1éndén né ri-vlerésim. Ligji specifikon se nése AK
vérteton se pretendimi ose t€ gjitha pretendimet jané€ t€ vlefshme dhe nuk jané refuzuar nga
ankuesi, ata mund t€ ndérmarrin veprime korrigjuese té rekomanduara nga eksperti. Megjithaté,
edhe né kété rast, AK ka vazhduar t€ vértetoj vendimin e saj edhe né kuptim té nenit 6 t&€ LPP. Po
ashtu, ankuesi né€ kété rast éshté né vleré mé té shtrejté se sa OE i1 rekomanduar pér kontraté.
Andaj, Paneli shqyrtues me géllim t€ mos prolongimit edhe t€ métutjeshém té késaj 1énde,
vendos qé ta 1€ né fuqi vendimin e AK, vendim ky 1 cili éshté nxjerré nga njé komision i
vlerésimit dhe dy komisione tjera té ri-vlerésimit, té cilét supozohen té jené profesional dhe po
ashtu pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar "Té€ gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési t€ ploté individuale pér vleré€simin e kryer t€ ofert€s". Paneli Shqyrtues thekson se
secili autoritet kontraktues (né€ nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e
prokurimit (neni 8) dhe né€ pércaktimin e nevojave qé duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne
pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur t€ drejté t€ vendos po
ashtu edhe pér OE t€ rekomanduar pér dhénie t€ kontratés bazuar edhe n€ neni 24 paragrafi 2 té
LPP cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér t€ siguruar q€ t€ gjitha aktivitetet e
prokurimit té autoritetit té tillé kontraktues t€ ekzekutohen né pérputhshméri té ploté me kété
ligj”. Po ashtu, AK ka pasur mundési dhe ¢do kohé né ¢do fazé t&€ veproj edhe né harmoni me
nenin 52.7 t& LPP.



Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacgérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe i analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj lénde dhe konsideron se pohimi ankimor i OE ankues &shté
pjesérisht 1 bazuar, ashtu si¢ jané dhéné né konstatimin e ekspertit.

Paneli i1 vleréson sipas vlerésimit té pavarur té tij né kuptim té nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit t€ cituar sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet né ményré t€ shpe;jté, t& drejté dhe pa diskriminim, qé
ka pér géllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s...” si dhe né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé€ kryejné ose jané t&é
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve té tillé dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, té karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t€ jené né€ pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e
tij né dispozitat relevante té¢ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e g€ mund té
paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues né kété vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafet 1 dhe 4 t& LPP, sipas t&¢ OSHP duhet t&€ veprojé sa mé shpejté g€ té jet€ e mundshme,
té veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén éshté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér bazé pasojat e mundshme t€ veprimeve ose masave né t&é
gjitha interesat g€ mund t& démtohen, duke pérfshiré interesin publik



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:
e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES

e OE - Gézime S. Gashi B.I.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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