Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0430

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar duke vendosur sipas ankesé€s sé Operatorit Ekonomik (OE)
“K.S Dukagjini” SH.A kundér Vendimin pér dhénie t€ kontraté€s lidhur me aktivitetin e
prokurimit t€ Komunés Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Sigurimi dhe kontrollimi teknik i1 automjeteve te Komunés se
Prishtinés” me nr. Té Prokurimit: "616-24-2538-2-1-1" me 19/07/2024, mori:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e “K.S Dukagjini” SH.Ame nr. 2024/430, e datés 17.05.2024
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi dhe kontrollimi teknik i automjeteve te Komunés se
Prishtin€s” Me Nr. T€ Prokurimit: "616-24-2538-2-1-1"iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)
— Komuna e Prishtinés.

2.Mbetet ne fuqi Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues — Komuna e Prishtin€s lidhur
me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si n€ pikén I té dispozitivit.

3.Urdhérohet konfiskimi i tarifés s€ ankes€s né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né nenin 31 par. 5 té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né
buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 20.03.2024, Komune e Prishtinésné cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Sigurimi dhe kontrollimi teknik i automjeteve te
Komunés se Prishtinés” Me Nr. T& Prokurimit: "616-24-2538-2-1-1". Ndérsa me datén
26.04.2024 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer
me kontrat€ OE “Kompania e Sigurimeve Eurosig”SH.P.K.



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés furnizim dhe
me vler€ t€ parashikuar t€ kontratés 175,000,00 euro.

Me 29.04.2024, OE “K.S Dukagjini”’SH.P.K. ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
vendimit t& lartcekur t&¢ AK. Mé 07.05.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 17.05.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “K.S Dukagjini” SH.A. me nr. 430/24 lidhur
me aktivitetin “Sigurimi dhe kontrollimi teknik i automjeteve te Komunés se Prishtin€s” Me Nr.
T&€ Prokurimit: "616-24-2538-2-1-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t& gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢é két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “K.S Dukagjini SH.A” jané€ parashtruar si né€ vijim:

Pretendimi 1 paré (I): Pretendimi kryesore ankimoré sipas ankes€s nr.430/2024 ka t&€ b&jé me
arsyen e eliminimit t€ OE ankues, ku sipas AK-s€ i njéjti nuk ka ofruar asnjé déshmi lidhur me
kérkesén e dosjes s€ tenderit, OE ankues pretendon se kjo mungesé ka mund té
sqarohet/plotésohet pérmes sqarimeve shtes€ né€ pajtim me dispozitat e LPP-sé.

OE ankues po ashtu pérmes kérkesés pér rishqyrtim si dhe ankesés né OSHP ka ofruar
deklaratén dhe emrat e stafit nga kompania VLLASA SHPK, mirépo AK 1 ka konsideruar té pa
pranueshme, sepse kjo kompani nuk €shté as pjesémarrés e as pjesé e OE ankues.

Pérgjigja e AK ne kérkesén pér rishqyrtim :

Lidhur me pretendimet ankimore fillimisht duhet sqaruar se sipas letrés standarde pér
tenderuesin e eliminuar, parashtruesi €sht€ shpallur si tenderues i papérgjegjshém dhe
éshté eliminuar nga aktiviteti 1 prokurimit pér arsyet si né vijim:

OE K.S. Dukagjini SH.A.. ne kérkesén e DT. Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesionale neni 9.1 & 9.2. Kapaciteti teknik dhe professional, pika 3.KERKESA : 3.Njé
Deklaraté qé posedon staf profesional pér kryerjen e shérbimeve pér kontrollimin teknik té&
automjeteve si dhe numrin e punétoreve,

DESHMIA: 3.Deklarata dhe lista e punétoreve e nénshkruar e vulosur, OE K.S. Dukagjini SH.A.
ne ofertén e tij nuk ka ofruar asnjé déshmi pér két€ kérkes€. Andaj é&shté i
papérgjegjshém.



Nuk éshté aspak kontestues fakti g€ me dosjen e tenderit éshté kérkuar njé deklaraté t€ vulosur
dhe nénshkruar qé posedon staf profesional pér kryerjen e shérbimeve pérkontrollimin teknik té
automjeteve si dhe numrin e punétoréve. Nga administrimi me ofert€n e parashtruesit éshté
gjetur se i njéjti me rastin e ofertimit nuk ka bashkangjitur edhe deklaratén e stafit sikurse éshté
kérkuar me dosjen e tenderit. Rrjedhimisht nuk e ka pérmbushur kété kérkesé t&€ dosjes sé
tenderit. Sa i pérket pikés sé pretendimit se autoriteti kontraktues &shté dashur qé t€ kérkoj
sqarime shtes€ pér kété fakt, duhet cekur se sqarimet shtes€ né kuptim té nenit 72 t€ LPP, né
rastin konkret do t€ mund t€ béhejmbi bazén e njé dokumenti q€ dor€zohet né€ emér té
pérmbushjes sé njé kérkese t€ caktuar t€ dosjes sé tenderit. Mirépo parashtruesi nuk ka dorézuar
asnjé dokument pér t€ pérmbushur kérkesén né€ fjalé t€ dosjes s€ tenderit. Rrjedhimisht dorézimi
1 dokumentit pérkatés pérmes sqarimeve né rastin konkret do t€ pérbénte ndryshim substancial
material t€ ofertés s¢ dorézuar qé do té€ manifestohej si dokument i dor€zuar pas hapjes sé
ofertave dhe jo si dokument shtesé 1 kérkuar pérmes sqarimeve né kuptim té nenit 72 t€ LPP. Sa 1
pérket faktit q& parashtruesi ka dorézuar njé deklaraté dhe njé listé t€ punonjésve s€ bashku me
kérkesén pér rishqyrtim, duhet cekur se kjo list€ dhe deklaraté nuk &shté fare né€ emér té
parashtruesit por éshté né emér t€ kompanis€ "Vllasa" Sh.P.K. me t€ cilén parashtruesi nuk ka
tenderuar si grup i operatoréve ekonomik (pra "Vllasa" Sh.P.K. nuk &shté tenderues né kété
aktivitet t&€ prokurimit). Késisoj edhe po té€ ishte dorézuar me rregull kjo deklaraté nga
parashtruesi, sérish nuk do t€ kishte pér tu pérmbushur kérkesa e dosjes s€ tenderit pasi ¢ OE
"Vllasa" Sh.P.K. nuk é&shté né garé pér kété aktivitet t€ prokurimit. Vlen t€ shtohet se
parashtruesi sé bashku me ofertén ka dorézuar edhe njé marréveshje mes tij dhe "Vllasa" Sh.P.K.
mirépo kjo marréveshje nuk €shté pér themelimin e grupit t€ OE por as nuk 1 referohet aktivitetit
pérkatés t&€ prokurimit me titull dhe nr. t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér €shté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqgitur argumente t€ qéndrueshme
pér t€ mbéshtetur pretendimet e tij. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit éshté refuzuar
si e pabazuar né térési.

Pér pikén I dhe II t€ kétij vendimi &sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.1.1.
nénparagrafin b) lidhur me nenin 62 par. 62.1. nénparagrafin d) t&€ Rregullores nr. 001 / 2022 pér
Prokurimin Publik.

Pér pikén III dhe IV té kétij vendimi €shté vendosur duke u bazuar né nenin 63 par. 63.2. t&
Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté€ 21.05.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 430/2024, ndérsa me daté 11.06.2024 &shté dorézuar
raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2024/430 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né
sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.



Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK-&shté Pajtuar
rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertin shqyrtuese, si dhe OE pajtohet lidhur me mendimin
e ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t& ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “K.S Dukagjini SH.A.” eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/430 ka vlerésuar si n€ vijim:

Konstatimi 1 pare (I) : N& cilési té€ ekspertit shqyrtues ne kemi analizuar ofertén dhe sqarimet e
ofruara nga OE ankues, dhe kemi gjetur se 1 njéjti ka ofruar deklarat€ dhe listé t& stafit nga
kompania “Vllasa SH.P.K”.

Megjithaté njéjté sikurse AK, edhe ne konsiderojmé se kjo &shté e papranueshme sepse
kompania Vllasa nuk €shté pjesé e grupit t€ OE ankues, pasi OE ankues ka ofertuar si 1 vetém , e
po ashtu nuk &éshté as i1 deklaruar si nénkontraktoré né formularin e dorézimit t& tenderit.

Konsiderojmé se OE ankues “K.S Dukagjini SHA” nuk mund té plotésoj kérkesat e dosjes me
deklaraté dhe staf t€ njé kompanie tjetér e cila as nuk €shté pjesé¢ OE ankues, e as nuk &shté 1
deklaruar si nénkontraktor nga vet OE ankues.

Bazuar né kéto g€ u cekén mé lart vlerésojmé se pretendimet ankimore jané té€ pabazuara dhe se
vendimi 1 AK-s€ éshté né pajtim me dispozitat e LPP-s€ dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1éndé t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé
dokumenti t€ till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vlerésim
t€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore. Mir€po duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk &shté detyrues pér
Panelin shqyrtues dhe se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe analizohet né kontekstin e pérgjithshém
té shkresave té 1énd€s, fakteve té pohuara dhe té provave eventuale e tjera, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj



fakti se né€ cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe ndonjé
nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij, ashtu sikurse i adresohen
kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli Shqyrtues duke i analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e raportit t& ekspertit shqyrtues vlerésimet e tij jané t€ pranueshme dhe se
Paneli Shqyrtues me té drejté e mori kété vendim me rastin e vendosjes.

NE¢ rastin konkret Paneli Shqyrtues duke u mbéshtetur né raportin e ekspertit shqyrtues pa nevoj
qé€ té njéjtat pérgjigje t& pérsériten prap dhe duke u bazuar ne déshmité e prezantuara nga
operatori ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s¢ tenderit si dhe nga provat tjera té rastit &shté
gjetur se t€ gjitha pretendimet ankimore jané t€ pabazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike té
konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues ka gjetur se té€ gjitha pretendimet e operatorit ekonomik
ankues jané té€ pabazuara. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues duke ja falur besimin raportit té
ekspertit shqyrtues ka vendosur t€ mbetét né fuqi Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues Komuna e Prishtinés lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Sigurimi dhe
kontrollimi teknik i automjeteve te Komunés se Prishtinés” Me Nr. T€ Prokurimit: “616-24-
2538-2-1-1".

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund té paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I dhe I1té vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t&¢ LPP lidhur me nenin
29 té Rregullores s¢é Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t&€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 5 t€ Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - K.S. Dukagjini SH.A.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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