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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0494

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né€ pérbérjen nga,Isa Hasani-Kryetar, Batisha
Ibrahimi- Anétare dhe Vedat Poterqoi-Anétar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ OE CONSTRUMAX
SH.P.K., kundér Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“FASADIMI I NDERTESAVE TE VJIETRA NE KRYEQYTET SI DHE OFRIMI I SHERBIMEVE” me
numér té prokurimit; 616-24-4375-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Kuvendi i Komunes
Prishtines, mé 21/08/2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa ¢ CONSTRUMAX SH.P.K. me nr. 2024/0494 , e datés 10/06/2024,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Fasadimi i Ndértesave t€ Vjetra né Kryeqytet si dhe Ofrimi i
Shérbimeve”, me numér t€ prokurimit; 616-24-4375-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
Kuvendi i Komunes Prishtines.

2.Mbetet né fuqi, “Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues”, i Autoritetit Kontraktues,
Kuvendi Komunés Prishtings, lidhur me aktivitetin e prokurimit nr; 616-24-4375-2-1-1.

3. N&€ pérputhje me nenin 31 pika 5, t&€ Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-s€, operatorit ekonomik ankues”
CONSTRUMAX SH.P.K.” i konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit
té ankesés, kurse mjetet kalojn€ né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 02.05.2024 Komuna e Prishtinés, n€ cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté€ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Fasadimi i Ndértesave t€ vjetra né Kryeqytet si dhe
Oftrimi i Shérbimeve” me nr. t€ prokurimit: "616-24-4375-2-1-1".

Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontrat€s shérbim dhe me vleré
té parashikuar t€ kontraté€s 500,000.00 €.



Me 31.05.2024 OE “Construmax Sh.P.K.” ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t& AK. Me 07.06.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 10.06.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “Construmax Sh.P.K.” me nr. 494/2024 lidhur me
aktivitetin “Fasadimi i Ndértesave t€ vjetra né Kryeqytet si dhe Ofrimi i Shérbimeve” me nr. té
prokurimit: "616-24-4375-2-1-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till¢ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik g€ &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnj€ penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Construmax Sh.P.K.” jané parashtruar si n€ vijim:

Pretendimi i paré€ (I) : “Supozojmé qé kriteret e vendosura, pozicionet né paramas jané€ né kundérshtim me
nenin 54 pérkatésisht piken 54.7 t&€ RrPP-s¢ nr. 001/2022 citoj Neni 54 - Kontratat Kornizg ,, 54.7
Kontraktues para inicimit t€ aktivitetit t€ prokurimit duhet t& siguroj nése kontrata korniz¢ publike Eshté
gqasja mé e miré pér prokurimin pérkatés. Autoriteti kontraktues duhet t€ Autoriteti sigurohet nése
pérdorimi i1 kontratés publike korniz€ synon nxjerrjen e vlerés s€¢ parasé s¢ dhéné duke marr parasysh
natyrén e prokurimit si dhe aftésiné qé té specifikoj prokurimin me pérpikéri t€ mjaftueshme qysh né
fillim.”” Konsiderojmé qé inicimi i kétij aktiviteti t€ prokurimit nuk mund t€ siguroj qasje mé t€ miré t&
prokurimit dhe nuk mund té béjé nxjerrjen e vler€s s€ parasé s€ dhéné, pasi q€ paramasa e publikuar
mund€son OE fitues t€ zgjedhe pozicionet e lehta dhe kryesisht pozicionet hulumtues, raporteve dhe
projektimit t€ kryej, dhe ka lehtésisht té shmanget pozicioneve kryesore t€ kétij projekti Fasad€s. Andaj
bazuar né kété sqarim konsiderojmé qé pérpilimi i késaj kontrate nuk mund té siguroj qasje t€ mire dhe
nuk mund t€ béhet nxjerrja e vlerés s€ parasé s¢ dhéné..”

Pretendimi i dyte (II) : “ Supozojmé gé kriteret e vendosura, pozicionet né paramas jané n€ kundérshtim
me nenin 54 pérkatésisht piken 54.10 t€ RrPP-sé nr. 001/2022 citoj Neni 54 - Kontratat Kornizg ,, 54.10
Sasia e parashikuar e specifikuar n€ dokumentet e tenderit €sht€ vet€ém sasi indikative. Kurdo q&
Autoriteti kontraktues specifikon sasin€ indikative, Autoriteti kontraktues do t€ specifikojé né dosjen e
tenderit vlerén ose sasin€ e kontratés si njé prag apo njé tavan dhe do té lejojé devijimin prej tij, duke
deklaruar gjithashtu pérqindjen e mospérputhjes s¢ lejuar. Mospérputhja e lejuar nuk mund t€ jeté mé e
larté se plus/minus tridhjeté pérqind (30%). Nése AK nuk deklaron pérqindjen e mospérputhjes né dosje
té tenderit, atéhere kontrata pé&rfundon me vlerén ose sasin€ e kontratés si njé prag apo njé tavan té
vendosur. Nése AK deklaron pérqindjen e mospérputhjes né dosje té tenderit dhe né€se urdhér blerjet
tejkalojné€ sasiné totale indikative ose vlerén totale indikative t€kontratés publike kornizé€ (duke pérfshiré
+ tridhjeté pérqind (30%), pa marré parasysh datén origjinale t€ skadimit t€ Kontraté€s Publike Kornizé,
kontrata do t€ ndérpritet automatikisht. Mospérputhja e lejuar plus/minus tridhjeté pérqind (30%) vlen
edhe pér Lote dhe pér pozicion/artikull, dhe né rast té arritjes se pragut té lejuar AK nuk mund t€ béjé
porosi tjera pér até€ Lot apo pozicion/artikull..”” Konsiderojmé qé€ inicimi i kétij aktiviteti t€ prokurimit né
mungesé t€ sasive t&€ parashikuara apo sasive indikativé lejon qé OE fitues t& béjé pérzgjedhjen e
pozicioneve t&€ cilat ka leverdi. Po ashtu konsiderojmé qé DT dhe Paramasa nuk jané€ né pérputhje me
nenin 54 t& RrPP-sé€ nr 001/2022 pasi g€ mungojné sasité indikativé.”

Pretendimi i tret€ (III) : “Supozojmé qé kriteret e vendosura, pozicionet né€ paramas jané né kundérshtim
edhe me nenin 1 t€ LPP-sé citoj : Qé&llimi i kétij ligji €shté t€ siguroj ményrén mé efikase, meé transparente
dhe mé t€ drejté té shfrytézimit t€ fondeve publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe



burimeve t€ tjera t&€ autoriteteve kontraktuese né¢ Kosové duke pércaktuar kushtet dhe rregullat qé do té
zbatohen, procedurat q€ do t€ ndiqen, t€ drejtat q€ do t€ respektohen dhe detyrimet qé do té€ pérmbushen
nga personat, operatorét ekonomik, ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe
organet publike qé€ zhvillojné, pérfshihen, marrin pjes€ ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose qé
pérfshihen ose kané t€ béjné me fondet dhe/ose burimet e tilla. 5/8 Konsiderojmé qé pérpilimi i DT dhe
paramasés nuk mund t€ siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t€ drejté t& shfrytézimit té
fondeve publike burimeve publike si dhe t€ gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve
kontraktuese n€ Kosové, pér té cilat jeni té obliguar té€ zbatoni rregullat dhe ligjet pér t€ pasur njé ¢mim sa
mé ekonomik dhe té arsyeshme pér secilén 1énd€ t€ prokurimit. Forma e publikimit té késaj kontrata e cila
ka formén sé€ c¢faré t€ doné OE fitues mund t€ projektoj, e ¢faré do mund t€ hulumtoj, e ¢faré do raporti
mund t€ pérpiloj, e ¢farédo pun€ mund t€ kryej, konsiderojmé qé nuk mund té sigurohet zbatimi 1 nenit 1
té LPP-s&.”

Pretendimi i katért (IV) : “Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale - Kapaciteti teknik dhe
professional: pika 5 ,, OE te kété njé inxhinier i elktros me provoj pune 10 vite pas diplomimit, i cili ka
provoj pune ne eficencé te energjis€ si auditime te energjis€, hartimin e politikave te energjis€ si PVKEQ,
PVKEK ne Komuna si dhe raporte e auditimit te energjis€é ne ndrigim publik dhe ndértesa. Déshmia e
kérkuar dokumentare 5. Referencat duhet te jen te l€émes se njéjté. Ing. duhet te jete i certifikuar si auditor
1 energjis€ dhe i certifikuar pér performancen e energjis€ ne ndértesa te softuerit EPCSoftwareKosovo ose
iISBEMXK. Diploma e inxhinierit , CV si dhe Marréveshjen mbi angazhimin e tij Pika 6 Njé ing. te
elektros me provoj pune 10 vite pas diplomimit, me provoj pune ne hartimin e politikave te energjisé si
PVKEQ, PVKEK ne Komuna. Referencat duhet te jené te 1€mes se nj&jté. Ing. duhet te jete i certifikuar si
auditor 1 energjis€ dhe i certifikuar pér ndértesa te softverit EPCSoftwareKosovo ose iSBEMXK.
Déshmia e kérkuar dokumentare 6. Referencat duhet te jen te 1émes se njéjté. Ing. duhet te jete i
certifikuar si auditor i energjis€¢ dhe i certifikuar pér performancen e energjis€ ne ndértesa te softverit
EPCSoftwareKosovo ose iSBEMXK. Diploma e inxhinierit , CV si dhe Marréveshjen mbi angazhimin e
tij Pika 7. Njé Arkitekt ose ing. i ndértimtarisé me provoj pune 5 vite pas diplomimit, pér hartimin e
politikave te energjisé si PVKEQ, PVKEK ne Komuna. Referencat duhet te jen te [émes se njéjt€. Arc.
ose Ing. duhet te jete i certifikuar si auditor i energjis€ dhe i certifikuar pér ndértesa te softverit
EPCSoftéareKosovo. Déshmia e kérkuar dokumentare 7. Referencat duhet te jen te 1€mes se nj&jte. Arc.
ose Ing. duhet te jete i certifikuar si auditor i energjisé dhe i certifikuar pér ndértesa te softverit
EPCSoftéareKosovo. Diploma e inxhinierit , CV si dhe Marréveshjen mbi angazhimin e tij Konsiderojmé
q¢ kérkesat lidhur me stafin inxhinierit q€ t€ kené certifikata t&€ softverit EPCSSoftwareKosovo ose
iISBEMXK éshté kérkesé diskriminues dhe kufizuese vet€ém né dy softuer, duke pasur parasysh qé
ekzistojné me gindra softueré n€ boté lidhur me kalkulimin e energjisé€, po ashtu analizat dhe kalkulimit e
masave té evidencés mund té béhen edhe me kalkulimi me doré€ dhe softuer tjeré. Andaj kérkojmé qé kjo
kérkesé mos té€ kufizohet vetém né dy softuer. Gjithashtu pérvoja e kérkuar prej 10 viteve €shté pérvojé e
panevojshém, pasi q€ do té ishte e mjaftueshme njé pérvojé 3-5 vite né€se ka trajnimet e kryera té
efigiencés. Kéto kérkesa bien ndesh plotésisht me nenin 7 t&€ LPP-sé pérkatésisht paragrafét 1, 2, 3 dhe 6.
Paragrafi 1 i nenit 7 parasheh qart€ qé “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré
té barabarté dhe jo diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente”. Me kéto kérkesa, jo q€ nuk
mund té keté trajtim t€ barabart€ t€ operatoréve ekonomik por do té€ keté diskriminim té hapur dhe
pércaktim té fituesit qysh né start t€ kétij aktiviteti t€ prokurimit, pa konkurrencé t&€ hapur. Paragrafi 6 i
dispozit€s s€ nenit 7 parasheh qarté€ : Gjaté udhéheqjes s€ aktiviteteve té prokurimit, té gjitha autoritetet
kontraktuese do té sigurojné; (i) pjes€marrjen sa mé t€ gjeré t€ mundshme t€ operatoréve t€ interesuar
ekonomik lidhur me ¢mimin dhe 1éndén e prokurimit”. Me kéto kérkesa nuk mundésohet pjes€marrje e
gjeré e operatoréve ekonomik, por né két€ ményré éshté kufizuar tej mase konkurrenca dhe kéto kérkesa
jané drejtpérdrejté jo né€ harmoni me ¢gmimin dhe 1éndén e prokurimit sepse kur 6/8 kufizohet konkurrenca
me kérkesa t€ pa nevojshme atéheré edhe ¢mimi ofertues i operatoréve ekonomik té favorizuar
automatikisht éshté shumé mé i larté sepse nuk kané konkurrencé dhe faktikisht determinohet ¢gmimi nga
ana e autoritetit kontraktues né baz€ t€ kérkesave t&€ dosjes sé€ tenderit. Duke u bazuar né t€ gjitha
déshmité dhe kundérshtimet tona qé u cekén mé larté rezulton autoriteti kontraktues nuk e ka pérpiluar
dosjen e tenderit n€ harmoni me nenin 27 t€ LPP-s€ dhe njékohésisht nuk e keni pasur parasysh as nenin



18.9 t¢ RRUOPP ku shkruan qart€ qé “Dosja e tenderit do t&€ pérgatitet né ményré qé nuk: Kufizon
konkurrencén né€ mesin e OE, ose Diskriminon kundér ose vepron né favor t&€ njé ose mé& shumé OE-ve.
Pra duke u bazuar né t€ gjitha faktet qé u cekén mé larté€ shihet tendenca e AK-sé€ pér dhénien e kontratés
operatoréve ekonomik té caktuar, pasi q€ gjitha kérkesat e lartpérmendura i pérshtaten kompanive té
caktuara dhe kufizohet konkurrenca. Bazuar né Rregullore Nr.001/2022 pér prokurimin publik Neni 17
Dosja e Tenderit paragrafi 17.34 17.34 N¢ rast t€ aplikimit t€ kontratés korniz€ ku sasité mund t& mos
jené parashikuar n€ ményré precize njé parashikimi i pérafért i sasive duhet té pérfshihet. Parashikimi i
tillé i pérafért mund té€ bazohet né konsumin ¢ méhershém duke e korrigjuar me variacionet ¢ njohura
sipas nevojés. Sasité duhet t€ kené pér aq sa €shté e mundur afatet e dorézimit. Neni 54 Kontrata Kornizé
paragrafi 9 Autoriteti kontraktues nuk mund té pérdor kontratat publike korniz€ né€ ményré té till€ q€ té
.parandaloj dhe kufizoj konkurrencén. Pra me kéto kérkesa dhe déshmi t€ kérkuara mundésia &shté shumé
¢ madhe dhe pothuajse e pashmangshme e démtimit t& buxhetit, sepse kompanité e caktuara (favorizuese)
mund t€ ofertojné me ¢mime shumé mé t€ larta dhe eventualisht t€ nénshkruajné kontraté, prandaj
mundésia e manipulimit me ¢mime kur pérshtaten kérkesat €sht€¢ shumé e madhe. Duke u bazuar né té
gjitha ato kérkesa diskriminuese-favorizuese dhe né ato déshmi t€ kérkuara, rezulton se né két€ ményré
nuk mund t€ arrihet qéllimi i LPP-sé&, si¢ parashihet n€ nenin 1 t& kétij ligji, e ku shkruan qarté: Q&llimi i
kétij ligji éshté t€ siguroj ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t€ drejté té shfryté€zimit t€ fondeve
publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve kontraktuese né
Kosové. Kérkesat e lartcekura bien né kundérshtim me nenin 7 paragrafi 1, 3, 4 dhe 6 t€ LPP-s€, sepse né
kéta paragraf parashihet qarté qé operatorét ekonomik nuk mund té diskriminohen né asnjé€ ményré dhe né
asnjé variant. Prandaj kérkesat t€ cilat i kontestuam mé lart€ duhet larguar/ndryshuar pér t€ pasur njé
aktivitet t€ prokurimit normal dhe pér t€ mos u diskriminuar/favorizuar kompanité e caktuara. Kérkesat qé
u kundé€rshtuan mé lart€, jané shumé favorizuese/diskriminuese dhe njékohé&sisht ua mbyllin dyert e
ofertimit shumé kompanive me eksperiencé né két€ fush€ dhe gjithashtu kéto kérkesa bijné€ né
kundérshtim edhe me nenin 26.4 t€ Rregullave dhe Udhézuesit operativ pér prokurim publik, sepse aty
shkruan qarté se “Gjaté pércaktimit t&€ kérkesave minimale pér kualifikim, AK do ti kushtoj réndési t&
veganté zhvillimit t€ OE dhe do t€ formuloj kérkesat minimale t& kualifikimit né ményré qé nuk
pérjashton OE t€ themeluar rishtazi t€ cilét posedojné aftési té arsyeshme dhe té mjaftueshme ekonomike,
financiare dhe/ose teknike”. Me kéto kérkesa, jo vet€ém € nuk i €shté kushtuar réndési t€ operatoréve
ekonomik t€ ri, por i €shté kufizuar konkurrenca edhe operatoréve ekonomik me pérvojé dhe me stabilitet
ekonomiko financiar dhe me aftési teknike profesionale, prandaj duhet ndryshuar/larguar kéto kérkesa qé
té mundésohet pjes€émarrje mé e gjeré e operatoréve ekonomik né€ k&t aktivitet t€ prokurimit. Pra
autoritet kontraktues né vend se té keté parasysh edhe zhvillimin e operatoréve ekonomik té rinjé, AK-ja
pérveg se nuk e ka marr parasysh kété dispozité, ata kan diskriminuar hapur edhe operatorét ekonomik
tjeré mé shumé pérvojé né kéte fushe si¢ éshté ky aktivitet i prokurimit. Krejt né fund, kur kemi parasysh
té gjitha faktet dhe déshmité q€ u p&rmendén mé larté dhe kérkesat favorizuese/diskriminuese, ju
njoftojmé se n€se nuk ndryshohen kéto kérkesa, ne nuk do té ndalemi me ké&t€ kérkesé pér rishqyrtim por
do t& vazhdojmé procedurat ligjore edhe né institucionet tjera administrative por njékohé&sisht mé pastaj
kéto veprime dhe kéto kérkesa do ti denoncojmé né organet tjera kompetente me qéllim g€ té€ njoftohen
edhe institucionet tjera kompetente se né kété rast ka kurdisje té ploté té kétij tenderi.”

Pérgjigje ne kérkesén pér rishqyrtim:

“Lidhur me pretendimet ankimore t€ parashtruesit, fillimisht duhet cekur se pé€rmes nenit 10 paragrafit
10.3 t&¢ RRPP é&shté pércaktuar se njésia kérkuese ndér t€ tjera ka pérgjegjésiné pér t€ pérgatitur detyrén
projektuese, projektin, specifikimet teknike, termat e referencés, paramasén dhe parallogarin€. Pérmes
nenit 11 paragrafit 11.3 t€ RRPP pércaktohet se zyrtari i prokurimit ndér t€ tjera né bashk&punim me
njésiné kérkuese i koordinon dokumentet, projektet, specifikimet, termat e referencés, paramasat,
parallogarité dhe vizatimet. N& két€ rast zyrtari pérgjegj€s i prokurimit i ka falur besimin e ploté njésisé
kérkuese lidhur me pércaktimin e paramasés sé€ bashkangjitur me dosjen e tenderit né kété aktivitet té
prokurimit. Si e till€ paramasa reflekton térésisht q€llimin por edhe domosdoshmérin€ e kétij aktiviteti té
prokurimit. Sa i pérket kérkesave lidhur me stafin inxhinierik, duke marr€ parasysh natyrén konkrete dhe
qéllimin e kétij aktivitetit t€ prokurimit, kérkesa e parashtruara si té tilla jané t€ domosdoshme pér té



realizuar me sukses kontratén qé synohet té lidhet pérmes késaj procedure t&€ prokurimit. N& anén tjetér as
parashtruesi nuk ka parashtruar ndonjé déshmi apo argument konkret sipas té€ cilit do t€ mund té
vértetohej e kundérta. Nga sa u tha mé sipér ésht€ gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente té
géndrueshme pér t&€ mbéshtetur pretendimet e tij. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit €shté
refuzuar si e pabazuar né térési. Pér pikén I dhe II té kétij vendimi €shté vendosur duke u bazuar né nenin
63 par. 63.1.1. lidhur me nenin 62 par. 62.1. t€ RRPP. Pér pikén III dhe IV t€ kétij vendimi éshté
vendosur duke u bazuar n€ nenin 63 par. 63.2. t¢ RRPP. Bazuar né t€ thénat mé sipér éshté vendosur si né
dispozitiv té kétij aktvendimi.”

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi Shqyrtues i
Prokurimit me dat€ 12/06/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesé€s me nr. 494/2024, ndérsa me daté 24/06/2024 &sht€ dorézuar raporti i
ekspertit shqyrtues me nr. 2024/494 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar n€ sqarimet e
lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues refuzohet si e
pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertizés e kan€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se Pajtohet
rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE Nuk Pajtohet lidhur me raportin e
ekspertit shqyrtues.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “Construmax Sh.P.K.” eksperti shqyrtuese pérmes raportit nr. 2024/494 ka
vlerésuar si n€ vijim:

Konstatimi i paré€ (I): “Eksperti fillimisht sqaron se konform nenit 9 té LPP-s€, ésht€ pérgjegjési ¢ AK
para se t€ fillohet me ushtrimin e ¢farédo aktiviteti t€ prokurimit, t€ béjé vler€simin formal t€ nevojave
pér njé aktivit t€ prokurimit. Gjithashtu pércaktohet se ZKA i AK duhet t€ sigurojé¢ q¢ t&€ béhet njé
vlerésim formal i nevojave ku pércaktohen lloji dhe p€rmasat e sakta t€ nevojave t€ vecanta t&€ AK qé
prokurimi i propozuar parasheh t’i ploté€sojé; vlera e parashikuar, lloji i propozuar dhe kushtet
p€rmbajtjesore té kontratés publike qé do té€ jené 1énd€ e prokurimit t€ planifikuar; specifikimet e
propozuara funksionale té€ secilit objekt qé do t& pérfshihet nga njé kontraté e tillé. Késhtu pa prejudikuar
eksperti i merr si t&€ mir€gena vlerésimet e AK-s€ se nuk kané mundur t€ pércaktohen sasité fikse apo
indikativé, si rrjedhojé kontrata implementohet né pérputhje me kérkesat e dosjes s€ tenderit-kontratés.
Sipas sqarimeve t€ dhéna pér rrethanat q€ lidhen me kété ¢éshtje &shté e qarté se AK duke mos i ditur
sasité indikativé ka vepruar né€ pérputhje me né€ paragrafin 15 t€ nenit 54, t€ RrPP, duke grupuar késhtu
artikujt né€ grupe dhe rrjedhimisht i ka dhéné peshén pérkatése 2 grupeve ( grupi A 70% dhe grupi B 30%)
té artikujve ku pesha totale &€shté 100 %. Pér me tepér edhe KRPP pérmes interpretimit té sipérpérmendur
ka zbérthyer ¢éshtjen e kontratés kornizé kur nuk dihen sasité indikativ€. Andaj, pretendimi ankimor éshté
i pabazuar.”

Konstatimi i dyte (II) : “Lidhur me kété pretendim eksperti sqaron se OE ankues i konteston kérkesat sa i
pérket viteve t€ pérvojés dhe certifikimit t& stafit n€ softuerét EPCS Software Kosovo ose iSBEMXK.
Fillimisht lidhur me vitet e pérvojés, OE ankues i referohet kérkesave fillestare pérkundér qé t€ njéjtat
sikurse &sht€ sqaruar me sipér né€ njoftimin e AK-sé€ t€ datés 29.05.2024 jané ndryshuar, pérkatésisht jané
reduktuar né 3 vite ( kérkesa 5 dhe 6). Pér me tepér né ankesé OE ankues ka potencuar se pérvoja 3-5 vite
€shté mjaftueshme. Ndérsa, lidhu me stafin e trajnuar n€ softuerét EPCSoftwareKosovo ose iSBEMXK,
OE ankues gjaté faz€s s€¢ sqarimeve nuk kishte kérkuar sqarime. N€ kérkesén pér rishqyrtim dhe né
ankes€ pérvec pretendimit se certifikimi né dy softuer éshté diskriminues nuk ka dé€shmuar rrethanén se
pse éshté diskriminuese dhe cilat jané certifikimet tjera valide pér té cilat OE mund t€ pérmbushé
kérkesén né ményré ekuivalente. Andaj, sipas kétyre t€ sqarimeve pretendimi ankimor éshté i pabazuar.”

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —



Rregullorja e Punés sé Organit t€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e OSHP-s¢,
me nenin 20, paragrafi 2 t€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin kontraktues dhe Operatorin
ekonomik, q€ t€ gjitha informatat dhe njoftimet duhen t€ dorézohen dhe komunikohen pérmes platformés
s€ komunikimit publik, nése kjo &shté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim té nenit 24 paragrafit 1 t&€ Rregullores sé Punés sé
OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né keté 1é€ndé t€ aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé dokumenti
té tillé sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t&€ LPP, sipas té€ cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t& gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis€ Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vleré€sim t&€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk &shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém t&€ shkresave t&€ 1€ndés,
fakteve t€ pohuara dhe té provave eventuale e tjeré€, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit té
pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t&€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik

Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive té
pretendimet e operatorit ekonomik ankues CONSTRUMAX SH.P.K. Argumentimi né raportin e ekspertit
shqyrtues €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar t€résisht dokumentet relevante qé i referohen
aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e eksperteve mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé
tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit dhe n€ kété ményré €shté konstatuar se
pretendimet e operatorit ekonomik ankues, CONSTRUMAX SH.P.K , jané té€ pa bazuara.

Paneli shqyrtues n€ ményré té pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka vlerésuar té
gjitha provat e rastit. N& két€ ményré €shté gjetur se Autoriteti Kontraktues ka vepruar n€ pérputhje me
dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€ tenderit lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Fasadimi i Ndértesave t€ vjetra né¢ Kryeqytet si dhe Ofrimi i Shérbimeve” me nr. té
prokurimit: "616-24-4375-2-1-1". Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues ka trajtuar né ményré
profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues CONSTRUMAX SH.P.K dhe se,
argumentimi né raportin e ekspertit éshté¢ mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht né
dokumentet relevante q€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit té ekspertit, sipas té cilit Eshté
konstatuar se pretendimet e operatorit ekonomik ankues, CONSTRUMAX SH.P.K, jané t€ pabazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave, konstatimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit té pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té€ gjitha shkresat e 1€nd€s dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa e
Operatorit Ekonomik CONSTRUMAX SH.P.K, refuzohet si e pa bazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues
ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Fasadimi i Ndértesave té vjetra né Kryeqytet si
dhe Ofrimi i Shérbimeve” me nr. t€ prokurimit: "616-24-4375-2-1-1" t€ mbetet né fuqi, vendimi pér
dhénie t€ kontratés i autoriteti kontraktues Komuna e Prishtinés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me
titull “Fasadimi i Ndértesave t€ vjetra né Kryeqytet si dhe Ofrimi i Shérbimeve” me nr. t&€ prokurimit:
"616-24-4375-2-1-1".



Paneli duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té zbatohet né
ményré té shpejt, té ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e tyre shkresat e késaj
lénde né kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi t&€ nevojshme ta shtjelloj sérish
n€ detaje dhe pa nevojé né ket rast secilin pretendim ankimor, pérderisa t€ njéjtat né ményré specifike
jané€ veguar sidomos né vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues. Krahas tjerash né raportin e ekspertit
shqyrtues jané dhéné shpjegime profesionale dhe té argumentuara pa vérejtje lidhur me pretendimet
ankimore, prandaj Paneli shqyrtues mbéshtet rekomandimin e ekspertit shqyrtues per mbetjen né fuqi té
vendimit t€ autoritetit kontraktues Komunés Prishtinés.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésin€ e tyre institucionale né procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat dhe
pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshméris€ né procesin e prokurimit
sipas nenit 24, paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti kontraktues €sht€ pérgjegjés pér t€ siguruar qé t€ gjitha
aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t€ tillé kontraktues té ekzekutohen né pérputhshméri té ploté me kété
ligi” lidhur me nenin 59,1 cituar "Autoriteti kontraktues do t€ themeloi njé¢ Komision Vlerésues pér
ekzaminimin, vler€simin dhe krahasimin e ofertave. T€ gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési t€ ploté individuale pér vlerésimin e kryer t€ ofertés"

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e refuzimit t€ ankese t¢ OE CONSTRUMAX SH.P.K, vendosi té
konfiskohet tarifa e ankesé€s n€ shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar né nenin 31
par. 5 t€ Rregullores sé Punés s€ OSHP, ndérsa mjetet té kalojné né€ Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit té
prokurimit né€ ményré té€ shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive
té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat relevante té LPP, té cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.



Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OFE - CONSTRUMAX SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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