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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0580

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105,106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik té€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP), né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi, paneliste individuale , duke vendosur sipas ankes€s me Nr.
2024/0580, e daté€s 01.07.2024 t&€ parashtruar nga Operatorit Ekonomik Donjeta Gashi Hamzaj
B.I.,, kundér vendimit pér dhénie t€ kontratés, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Fushaté
vetédijesuese pér riorganizimin e Arsimit né Kryeqytet” me nr. t€ prokurimit: "616-24-4754-2-2-
1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Kuvendi i Komunés sé Prishtiné€s me datén 13.08.2024,
mori kété:

Vendim

1.Aprovohet, si e bazuar ankesa me nr. 2024/0580 e datés 01.07.2024 e Operatorit Ekonomik
(OE) Donjeta Gashi Hamzaj B.I., kundér vendimit pér dhénie t€ kontratés, lidhur me aktivitetin
e prokurimit: “Fushaté vetédijesuese pér riorganizimin e Arsimit né¢ Kryeqytet” me nr. t&
prokurimit: "616-24-4754-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Kuvendi 1 Komunés sé&
Prishtinés.

2. Anulohet, Njoftimi mbi vendimin (B58) pér dhénie té kontraté€s 1 AK-s€, i datés 14.06.2024,
lidhur me aktivitetin e prokurimit: “Fushaté vetédijesuese pér riorganizimin e Arsimit né
Kryeqytet” me nr. t€ prokurimit: "616-24-4754-2-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues —
Kuvendi i Komunés s€ Prishtinésndérkaq aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né Rivlerésim.

3. Autoriteti kontraktues né afat prej 10 dité€sh duhet ta informoj me shkrim Panelin shqyrtues pér
té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit.

4. N€ pérputhje me Rregulloren e Punés s¢ OSHP-s€, operatorit ekonomik Donjeta Gashi
Hamzaj B.1., i kthehet tarifa e ankesés n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 17.05.2024, Kuvendi i Komunés sé Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté¢ B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit.

Ndérsa me datén 19.06.2024 ka publikuar B5S8 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
ku ka shpérblyer me kontraté “Tomato Sh.p.k.

Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés: shérbim,
vlera e parashikuar e kontratés: 30,000.00 euro.

Me 18.06.2024, OE Donjeta Gashi Hamzaj B.I., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim
kundér vendimit t& lartcekur t& AK. M€ 19.06.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 01.07.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Donjeta Gashi Hamzaj B.l., me numér
protokolli 580/24 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Fushaté vetédijesuese pér riorganizimin e
Arsimit né Kryeqytet” me nr. t& prokurimit: "616-24-4754-2-2-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve n€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Donjeta Gashi Hamzaj B.I., jané parashtruar si né
vijim:

Pretendimet e Operatorit Ekonomik : Pér ¢éshtjen e ¢mimit, oferta joné ishte n€ pérputhje me
kriteret pér tenderin, duke mos e vlerésuar ¢mimin si jo normalisht t€ ulét. Autoriteti Kontraktues
(AK) nuk ka ndjekur procedurat pér trajtimin e ofertave té tilla sipas rregullores s€ aplikueshme
dhe nuk ka kérkuar sqarime pérpara eliminimit. Né lidhje me déshmité e kérkuara pér qarkullim
financiar, kemi paraqitur déshmi t€ mjaftueshme pér tregimin e kétij qarkullimi, edhe pse nuk
jané€ dorézuar t&€ gjitha dokumentet e kérkuara. AK duhej t€ kishte kérkuar sqarime pér kété
pérpara vendimit t€ eliminimit. Pér ¢€shtjen e listés s€ pajisjeve, kriteret specifike nuk ishin t&é



qarta dhe AK nuk kishte kérkuar informacione shtes€é pér t€ siguruar qé kéto kritere té
plotésoheshin. Ne kishim paraqitur informacion t& detajuar pér pajisjet n€ ofertén toné. Né lidhje
me listén e stafit, kemi dorézuar informacionin e kérkuar né¢ dokumentacionin teknik, megjithaté
AK konstaton se ky informacion mungon. Kemi siguruar CV-té pér secilin person né listén e
stafit. Kérkojmé g€ AK té rishqyrtojé vendimin dhe té konsiderojé argumentet tona pérparésore
pér té garantuar zbatimin e ligjit dhe drejtésiné né procesin e prokurimit

Pérgjigie e AK né kérkesén pér rishqyrtim: Autoriteti Kontraktues &sht€ pérgjigjur né
pretendimet ankimore té operatorit ekonomik né lidhje me eliminimin e tyre nga procesi i
prokurimit. Sipas letrés sé€ standarde t&é dérguar, operatori ekonomik u shpall "1 papérgjegjshém"
dhe u eliminua pér arsye té specifikuara: ¢mimi jonormalisht 1 ulét, mungesa e deklaratave
tatimore dhe dokumentacionit pér qarkullimin financiar, si dhe mungesa e list€s s€ pajisjeve dhe
e listés sé€ stafit. Autoriteti Kontraktues ka theksuar se nuk éshté pérgjegjésia e tyre t& pérmisojé
ose t€ korrigjojé gabimet e tenderuesve pas hapjes s€ ofertave. Né bazé t€ argumenteve dhe
dokumentacionit t€ paraqitur, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar rishqyrtimin e vendimit té
eliminimit dhe vendimi pér eliminimin e operatorit ekonomik &shté mbetur né fuqi.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 prokurimit me daté 08.07.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 580/2024, ndérsa me
daté 08.07.2024 €shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0580 me rekomandimet
si né vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, t€ anulohet njoftimi pér kontraté dhe
rekomandon qé€ Iénda t€ kthehet né rivlerésim”.

Raportin e ekspertizé€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pérgjigjur lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE é&shté pajtuar
lidhur me mendimin e ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jan€ plotésuar kushtet pér t€¢ vendosur mbi kété 1€nd€ pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE Donjeta Gashi Hamzaj B.I., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/580 ka vlerésuar si né vijim:



Autoriteti Kontraktues, i cili €sht€ Komuna e Prishtinés, éshté pérballur me disa pretendime nga
Operatori Ekonomik (OE) Donjeta Gashi Hamzaj B.I. né lidhje me procedurat e tenderimit dhe
vlerésimit t€ ofertave. Kétu jané pretendimet dhe veprimet qé duhet t€ ndérmarré Autoriteti
Kontraktues sipas rregullave t€ aplikueshme:

Pretendimi pér ¢mimet abnormalisht té uléta: Rregullat parashikojné se njé tender mund té
konsiderohet "abnormalisht i ulét" dhe pér kété duhet njé hetim i detajuar nga Autoriteti
Kontraktues. Autoriteti duhet t&€ kérkojé njé shpjegim té€ detajuar nga OE pér shkaget e gmimeve
t€ uléta t€ ofruara. Autoriteti Kontraktues ka té drejt€ t€ refuzojé tenderin. Pretendimi pér
gjendjen ekonomike dhe financiare: Autoriteti Kontraktues mund té€ kérkojé sqarime shtesé nga
OE pér t€ vlerésuar gjendjen e tyre ekonomike dhe financiare, sipas nenit 72 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik. Kjo &shté njé kérkesé e rregullt pér t€ siguruar q¢ OE ka kapacitetin pér té
kryer kontratén né€ ményré t€ suksesshme. Pretendimi pér listén e pajisjeve dhe personelit:
Eksperti Shqyrtues ka konstatuar se listat e pajisjeve dhe personelit t&€ OE jané t€ plotésuara sipas
kérkesave t€ tenderit. Kjo pércakton qé¢ OE ka ploté€suar két€ kérkesé teknike né ményré
adekuate pér ofertén e tyre. Arsye e refuzimit té kérkesés pér rishqyrtim: Autoriteti Kontraktues
ka argumentuar se OE nuk ka plotésuar kérkesat pér dokumentacionin e nevojshém pér njoftimin
e kontratés. Kjo arsye éshté e vlefshme pér refuzimin e kérkesés sé¢ OE pér rishqyrtim. Pér té
vler€suar ¢do pretendim t€ OE Donjeta Gashi Hamzaj B.I., Autoriteti Kontraktues duhet t&
sigurojé se ¢do veprim &shté né pérputhje me ligjin dhe rregulloret pér prokurimin publik. Eshté
e réndésishme q€ ¢do vendim t€ jet€ i argumentuar dhe dokumentuar miré pér t€ shmangur
ankesat dhe kontestimet ¢ mundshme né procesin e tenderimit.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé€ tenderit
lidhur me aktivitetin “Fushaté vetédijesuese pér riorganizimin e Arsimit né Kryeqytet” me nr. té
prokurimit: "616-24-4754-2-2-1". Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues i ka trajtuar né
ményré profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues Donjeta Gashi
Hamzaj B.I., dhe se Argumentimi né raportin e ekspertit €shté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe
1 bazuar térésisht né dokumentet relevante q€ i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né
raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pé€rmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me t&é
cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit
ekonomik ankues i ka falur besimin e plot€ raportit t€ ekspertit. N& két€ ményré €shté gjetur se
pretendimet e operatorit ekonomik ankues Donjeta Gashi Hamzaj B.I., jané t€ bazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e Iéndés dhe rekomandimet e



ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Fushaté
vetédijesuese pér riorganizimin e Arsimit n€ Kryeqytet” me nr. t€ prokurimit: "616-24-4754-2-2-
1", t&€ anulohet njoftimi pér dhénie t€ kontratés dhe 1€nda té kthehet né rivlerésim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t&€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
njé aktiviteti t&€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t&€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.



Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur ka té drejté qé ti drejtohet
Gjykatés Komerciale né Prishtin€, Dhoma e shkallés sé paré-Departamentit pér c¢éshtje
Administrative, né afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t€ kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - Donjeta Gashi Hamzaj B.I.
e Arkivés s¢ OSHP-sé:
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