Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0658

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi duke vendosur sipas ankesés sé Operatorit Ekonomik (OE) Via
Egnatia Sh.P.K., kundér Vendimin pér dhénie té njé¢ kontraté t& Komuna e Prishtinés né cilésiné
e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit 133 Pikat ushqyese pér genté
endacak ( furnizimi dhe shpérndarja e ushqimit) dhe QTE me numér té prokurimit: 616-24-1368-
1-1-1, me 10/09/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e OE Via Egnatia Sh.P.K. me nr. 2024/0658 , e datés
22/07/2024, kurse vendimi 1 AK Komuna e Prishtinés lidhur me aktivitetin e prokurimit 133
Pikat ushqyese pér genté endacak ( furnizimi dhe shpérndarja e ushqimit) dhe QTE me numér té
prokurimit: 616-24-1368-1-1-1, mbetet né fuqi.

2. Kthehen mjetet e deponuara né emér t€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés né llogariné
e Operatorit Ekonomik Via Egnatia Sh.P.K

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 19.03.2024,Komuna e Prishtinés né€ cilésin€ e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit.

Ndérsa me datén 04.07.2024 ka publikuar BS8 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
ku ka shpérblyer me kontrate “Al Tech Sh.P.K.”



Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t& hapur me llojin e kontratés furnizim me
vleré t€ parashikuar té kontratés : 150.000.00 €.

Me 09.07.2024, OE Via Egnatia Sh.P.K. ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit
té lartcekur t& AK. Mé 09.07.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t&€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 22.07.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Via Egnatia Sh.P.K me numér protokolli
2024/0658 lidhur me aktivitetin e prokurimitl33 Pikat ushqyese pér genté endacak ( furnizimi
dhe shpérndarja e ushqimit) dhe QTE me numér t€ prokurimit: 616-24-1368-1-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t& gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé¢ &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢é két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Via Egnatia Sh.P.K jané€ parashtruar si né
vijim:

Pretendimi 1 pare (I): “ 1. AK ka shkelur nenin 1 dhe nenin 6 té€ LPP-s€ pasi qé gjat€ procesit t&
ri-vlerésimit t&€ ofertave dhe administrimit me procedurén e prokurimit, nuk ka luajtur aspak rol
aktiv pér tu siguruar qé fondet publike po shfryt€zohen né ményré efikase dhe ekonomike. Kjo
ka ardhur si pasojé e mos respektimit né ményré té drejt€ dhe objektive t€ kérkesave dhe
kritereve t€ parapara né Njoftimin pér Kontraté si dhe né Dosjen e Tenderit. Mé saktésisht AK pa
té drejt ka shpérblyer me kontraté OE “AL-TEC” SH.P.K. té cilét e posedojné ¢mimin mé té
larté se tenderi joné pér 31,010.00€ pérkatésisht pér 32.7% ndérsa né té njéjtén kohé na ka
eliminuar neve pér njé mangési q€ nuk e ka pasur fare si kérkesé€ t€ dosjes sé€ tenderit. Bazuar né
nenet e cekura mé larté€ si dhe bazuar né nenin 4.1.c t&€ RRPP-001/2022, AK é&shté e obliguar té
luaj rol aktiv né€ shpenzimin e parasé publike né ményrén mé ekonomike t&€ mundshme. Pérpos
késaj AK ka béré edhe njé gabim shumé jo profesional duke na eliminuar nga konkurrenca pér
njé kérkes€ qé nuk e ka pasur fare tek kérkesat e dosjes sé tenderit (Fleta e t& dhénave té
tenderit), veprim 1 cili bie plotésisht ndesh me nenin 56.3 t€ LPP-s€. Bazuar né kété q€ e thamé
mé larté dhe marré pér bazé kérkesat e dosjes s€ tenderit, konstatohet se AK ka shkelur plotésisht
nenin 1 dhe nenin 6 t€ LPP-sé si dhe nenin 4 t€ RRPP-001/2022 duke mos vlerésuar tenderét né
pérputhje me kérkesat e dosjes s€ tenderit si dhe duke mos administruar procedurén sipas neneve
té cekura mé larté.”



Pretendimi i dyte (II): “2. AK ka shkelur nenin 7 t€ LPP-s& me rastin e ri-vlerésimit pasi q€ nuk i
ka trajtuar aspak si t€ barabarté tenderuesit pjesémarrés. Neve na ka eliminuar me arsyetimin se
gjoja nuk kemi ofruar katalogje apo specifika teknike edhe pse né dosjen e tenderit dhe né
njoftimin pér kontraté nuk &shté kérkuar askund digka e tillé ndérsa e ka shpallur fitues njé¢ OE
qé nuk 1 ka plotésuar kérkesa e specifikimeve teknike qé ishin t€ vendosura tek Aneksi 1. Ky
€shté aplikim selektiv i nj€ kriteri qé ligjérisht €shté papranueshém. Mos dhénia e mundésis€ pér
plotésim té tenderit toné me katalogje apo déshmi nga prodhuesi gjé té cilén e parasheh shumé
qarté nenin 72 1 LPP-s€, dhe shpérblimi i njé OE me specifikime teknike t&€ mangéta dhe té
ndryshme nga ato g€ ishin kérkuar n€ Aneks 1, &shté déshmi dhe argument 1 mjaftueshém qé
tregon se AK ka shkelur plotésisht nenin 7 t€ LPP-s€. Shkeljet e cekura do té 1 elaboroyjmé dhe
argumentojmé me fakte tek pretendimi pér shkeljen e nenit 56, 59 dhe 60 t& LPP-s¢&.”

Pretendimi 1 trete (III): “3. AK ka shkelur nenin 56 t€ LPP-s€ pasi q¢ gjaté ri-vlerésimit té
tenderit toné na ka eliminuar pér njé kérkes€ qé nuk e kishte fare tek dosje e tenderit e as tek
Njoftimi pér Kontraté. Arsyetimi pér anulim &éshté q€ gjoja ne nuk kemi dorézuar katalogje apo
té dhéna teknike rreth artikujve edhe pse asnjéra nga kéto nuk ishte kérkuar tek dosja e tenderit.
Paragrafi 3 i1 nenit 56 t& LPP-sé e thoté qarté. Pra me q¢ kérkesa e tillé nuk ka qené kérkesé
mandatore e vendosur tek FDT e dosjes s€ tenderit, AK nuk ka pasur té drejté t€ na eliminoj nga
konkurrenca pa na kérkuar sqarime shtesé¢ sidomos kur me njé veprim té€ tillé e kishte kursyer
buxhetin pér 30% né krahasim me kontratén q€ synon ta nénshkruaj. Kérkesat e aneksit 1 jané t&
dhéna g€ pérdoren gjaté implementimit t€ kontraté€s, dhe me qé tek FDT nuk éshté kérkuar
ndonjé déshmi rreth tyre, AK nuk ka té drejt ta eliminoj ndonjé OE q¢€ nuk ka dorézuar katalogje.
Mos dorézimi i katalogut qé edhe ashtu nuk ishte kriter/kérkesé¢ e FDT-sé, nuk nénkupton
automatikisht qé ne nuk 1 plotésojmé specifikimet teknike sepse ne jemi deklaruar qé 1
plotésojmé pa kufizim té gjitha dispozitat e sajé. Eshté e guditshme se si AK ndaj neve aplikon
kérkesa qé nuk ishin fare tek FDT ndérsa ndaj OE g€ e ka shpallur fitues nuk e respekton
specifikimin teknik ku shihet se ky nuk e ka plotésuar. Krejt kjo tregon se AK gjaté ri-vlerésimit
té tenderéve ka shkelur plotésisht nenin 56.3 t€ LPP-sé.”

Pretendimi 1 katért (IV) : “4.AK ka shkelur nenin 59 t€ LPP-sé pasi qé gjaté vlerésimit té
tenderéve nuk 1 ka respektuar kérkesat e veta nga dosja e tenderit dhe nuk 1 ka aplikuar drejté
dispozitat e LPP-s€. Arsyetimi i AK-s€ pér cilésim té tenderit ton€ si t€ papérgjegjshém duke
mos vlerésuar sipas dispozitave dhe rregullave t€ LPP-sé. Pretendimi joné ndaj arsyes pér
eliminim €shté se AK nuk ka pasur t€ drejté t€ na eliminoj nga konkurrenca né€ asnjé rrethané pa
kérkuar sqarime rreth asaj q€ thekson né arsyetim e sidomos kur shihet se kérkesa pér déshmi t&
tilla nuk ka gené askund né€ dosjen e tenderit. Aneksi 1 €éshté dokument mandator i respektimit
gjaté implementimit t€ kontratés nga kushdo g€ shpallet fitues ndérsa nése AK nuk ka vendosur
ndonjé kérkesé tek FDT q¢€ t€ ofrohet ndonjé katalog apo specifikim teknik detal nga prodhuesi,
nuk ka asnjé té drejté ta eliminoj ndonjé tenderues me arsyetimin e tillé. Ja si duket FDT tek
Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale ku do duhej té ishte kérkesa pér dorézim té
katalogut apo té dhénave teknike. Pra po shihet se askund nuk kishte ndonjé kérkesé pér t€ ofruar



té dhéna té tilla. Pérpos késaj, AK tek Aneksi 1 ka vendosur vetém kérkesa qé duhet respektuar
me rastin e shpérndarjes sé€ ushqimit dhe askund nuk e ka cek se ato duhet déshmuar gjaté
tenderimit. Kérkesat qe duhet déshmuar gjate tenderimit ligjérisht vendosen tek FDT e dosjes se
tenderit ndérsa ato tek Aneksi 1 jané pér implementim té kontratés. Me qé Aneksi 1 nuk posedon
fare tabelén ku duhet ploté€sohet dhe nénshkruhet nga OE, tregon se jo detyrimisht duhet
dorézuar si dokument. Ngjashém sikur se anekset tjera qé¢ ndodhen né dosje e qé jané té
aplikueshme vetém nése tek FDT ekziston kérkesa pér digka té till€, ashtu vlen edhe pér aneksin
1. Me g€ ne tek formulari i1 tenderit ne jemi deklaruar se 1 pranojmé dispozitat e dosjes sé€ tenderit
né térési pa asnjé kufizim, tregon mjaftueshém se ne jemi pajtuar me specifikimet e tilla teknike
dhe tenderi joné &shté dashur té pranohet si i rregullt. Ja si duket deklarimi 1 till€ tek formulari i
tenderit.Pra me q€ nuk ka pasur kérkesé tek FDT qé t& dorézohet ndonjé specifikim teknik apo
katalog 1 prodhuesit, AK éshté dashur ta pranoj tenderin por qé gjaté pranimit t&€ mallrave té
sigurohet se ato pérmbushin kérkesat nga t€ dhénat tek Aneksi 1, apo edhe t€ kérkoj sqarim ashtu
si¢ e parasheh neni 72 1 LPP-s¢. Paragrafi 3 i nenit 72 t€ LPP-sé.Pavarésisht asaj qé né FDT té
Dosjes s€ Tenderit nuk kishte kérkesé pér katalogje apo t€ dhéna teknike, nése AK ka pretenduar
se neve na mungojné déshmité e tilla, ka mundur t€ na sqaroj sipas asaj qé e thoté nenin 72 1
LPP-s€. Shumé qarté po shihet tek kjo dispozité ku ceket se kur njé dokument ti tillé mungon,
AK duhet lejuar ploté€simin e tenderit, sidomos kur me kété veprim kursen 30% t& buxhetit t&
AK-sé pér kété tender. Edhe neni 38 i RRPP-001/2022 e tregon se si duhet vepruar AK né rastet
e tilla. Me q¢ katalogjet dhe t€ dhénat teknike jané pjes€ e nenit 69 t&€ LPP-s€ q€ pérshkruhen tek
paragrafi 2.4 i kétij neni, atéheré sipas dispozitave t€ nenit 38 t&€ LPP-sé, AK &shté dashur t& i
kérkoj si sqarime shtesé. Ja si e pérshkruan detyrimin e AK-sé neni 38 i RRPP-001/2022. Eshté
paradoksale g€ njé¢ OE me ¢mim 30% mé té ulét t€ eliminohet pse mungon katalogu ndérsa té
shpérblehet njé¢ OE qé nuk e plotéson specifikimin teknik sipas kérkesave g€ ishin t€ pércaktuara
nga AK. A nuk &éshté standard 1 dyfishté i aplikimit té ligjit kjo? Pas gjithé kétyre sqarime dhe
argumentimeve t€ ofruara, shihet qart€ se AK nuk ka vlerésuar drejt tenderin toné dhe pér pasojé
ka shkelur plotésisht edhe nenin 59 t€ LPP-sé€. Kétu vlen t€ theksohet edhe q¢ AK nuk e ka
vlerésuar si duhet as tenderin OE “AL-TEC” SHPK t¢€ cilin edhe e ka shpallur fitues. Kété e
themi pér faktin q€ 1 njéjti ka mangési né tenderin e tijé pasi qé€ specifikimet teknike nuk
pérputhen me ato qé AK kishte kérkuar. Kété e themi pasi q€ né ushqimin e ofertuar gjendet
lénda Omega 9 e cila nuk ishte tek kérkesat e AK-s€. Pérpos késaj shihet se edhe yndyrat nuk
jané né larté€siné e kérkuar nga AK, ushqimi posedon elemente q¢ AK nuk i ka paraparé tek
Aneksi 1 si¢ éshté mishi i deles dhe i derrit, andaj ushqimi i ofertuar nga ky OE nuk i plotéson
kérkesat e AK-sé. Edhe mé té réndé€ e béné mangésin€ né specifikime teknik fakti qé€ tek ushqimi
1 ofertuar nga ky OE gjenden elemente shtes¢ qé¢ AK nuk 1 ka paraparé tek specifikimi teknik.
Disa nga kéto elemente jané p.sh.: fibra e papérpunuar me 2.2%; 1éndé€ inorganike me 5.1%, etj.
Mjafton t€ shikohet specifikimi teknik dhe té krahasohet me até cka ka ofruar ky OE dhe do
shihet garté€ g€ ushqimi ka ndryshime té theksuara e g€ sipas ligjit nuk duhet pranuar. Pra me qé
elementet e tilla nuk jané paraparé qé t€ ndodhen tek ushqimi i specifikuar, at€heré ligjérisht nuk
lejohet edhe té ofrohen, ¢cka e béné specifikimin e till€ t& papérshtatshém/pakompletuar ndérsa
OE kjo e béné té papérgjegjshém. Ja si duket specifikimi 1 ofruar nga ky OE.Me qé sipas
kérkesave t& AK-s€ ne jemi tenderues i pérgjegjshém dhe kemi ¢mimin mé t€ ulét né krahasim



me té gjithé tenderuesit tjeré, at€heré nuk po léshohemi né pérshkrimin detal t€ mangésive né
tenderét tjeré sepse po e konsiderojmé si irelevante pér faktin qé pas sqarimit t€ tenderit toné
sipas nenit 72 t€ LPP-sé ligjérisht ne do té shpallemi prap si fitues. Se AK po e pérkrahé hapur
dhe me ¢do kusht OE q¢ e ka shpallur fitues edhe pérkundér faktit qé nuk éshté i pérgjegjshém, e
tregon qart€ fakti q¢ AK nuk ka kthyer fare pérgjigije né€ pretendimin toné lidhur me
mosplotésimin e specifikimit teknik nga ana e OE té shpallur fitues. Edhe kjo shkelje i shtohet
dhe e béné edhe mé t€ rénd shkeljen e nenit 7 t& LPP-s¢ mbi trajtimin e pa barabarté g€ po bén
AK, duke e favorizuar OE Al-Tec SHPK dhe duke na diskriminuar neve. Edhe arsyetimi 1
refuzimit t€ pretendimit toné pér mos kérkim té sqarimeve shtesé¢ konsiderohet si tentim pér
mashtrim t€ opinionit sidomos kur thekson se nuk sqarohet njé¢ dokument né€se OE nuk e ka
dorézuar fare. Ja si e pérshkruan neni 72 1 LPP-s€ két€.Me g€ po shihet se AK nuk é&shté
pérgjigjur si duhet né pretendimin pér pérgjegjshmériné toné dhe nuk éshté pérgjigjur fare as pér
pretendimin lidhur me manggsité e OF té shpallur fitues, tregon qaré se pérpos neneve tjera ka
shkelur edhe nenin 108?A t&€ LPP-sé. Nisur nga krejt kjo g€ e thamé mé larté, shihet se me rastin
e ri-vlerésimit, sqarimit/mos sqarimit dhe krahasimit t&€ tenderéve, AK kané shkelur plotésisht
nenin 59 t€ LPP-sé.

Pretendimi i peste (V): “5. AK ka shkelur nenin 60 t&€ LPP-sé pasi q€ nuk i ka respektuar
kérkesat e dosjes s€ tenderit t&€ vendosura né pérputhje me LPP-né dhe si pasojé e késaj ka
shpérblyer me kontraté njé OE g€ posedon ¢mimin mé t€ lart€ se ne pér 32.7% pérkatésisht pér
31,010.00€. Kjo konsiderohet shkelje e ploté e té gjitha dispozitave g€ flasin pér administrimin e
drejté té€ parasé publike si dhe konsiderohet shkelje e ploté edhe e kriterit t& vlerésimit té
vendosur né pérputhje me nenin 60 t€ LPP-s€ g€ ishte - Tenderi i pérgjegjshém me Cmimin mé
te ulét.”

Pretendimi 1 gjashte (VI): “6. AK ka shkelur nenin 72 t€ LPP-sé gjaté procesit vlerésimit sepse
nuk ka kérkuar fare sqarime pér disa paqartési q€ shihet se i ka pasur tek tenderi joné dhe
pavarésisht késaj, AK ka vepruar n€ ményré arbitrare duke na eliminuar pér mangési qé do duhe;j
sqgaruar detyrimisht. Detyrimi 1 AK-sé€ tregohet shumé qarté tek neni 72 1 LPP-s€ si dhe tek neni
38 t&¢ RRPP-001/2022 ku pérshkruhet detalisht se si duhet vepruar pér t€ sqaruar mangésité dhe
paqartésité né tenderét konkurrues. Né vazhdim po paragesim vetém até qé e kérkon neni 72 1
LPP pér sqarim t€ tenderéve. Pra bazuar né két€ q€ e thot€ ky nen, shihet hapur se AK éshté
dashur t€ kérkoj sqarime pér t€ gjitha paqartésité qé i ka pasur rreth déshmive tona e veganérisht
pér déshminé specifikimit teknik. Anulimi i tenderit ton€ pér arsyet e eliminimit t€ cekur tek dhe
anulimi 1 tenderit toné duke 1 thirrur kinse né€ nj€ t€ drejté ligjore, né fakt pérbén € shkelje t& ploté
té€ nenit mbi vlerésimit e tenderéve dhe njékohésisht pérbéné shkelje edhe t€ nenit 72 t&€ LPP-s¢.”

Duke u referuar kérkesave si mé sipér OE Via Egnatia Sh.P.K. konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me Neni 1, 6, 7, 56, 59, 60, 72 te LPP-sé&. Bazuar né krejt
két€ g€ theksuam mé lart kérkojmé nga OSHP g€ t&€ merr: Vendim té Aprovohet si e bazuar
ankesa e OE “Via Egnatia Sh.P.K” lidhur me tenderin “133 Pikat ushqyese pér genté endacak (
furnizimi dhe shpérndarja e ushqimit) dhe Te”. Anulohet Njoftimi mbi Vendimin e AK



—Komuna e Prishtinés dhe 1énda té kthehet né€ Ri-Vlerésim. Ri-vlerésimi t€ bé&het bazuar
plotésisht n¢ kérkesat e dosjes s€ tenderit dhe t& LPP-s¢ ku mé pas do duhej q€ Fitues té shpallej
OE “Via Egnatia Sh.P.K.”.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE é&shté pajtuar me
rekomandimin e eksperti shqyrtues.

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim: “Sipas Vendimit t€¢ ZPP-sé t& datés 21.06.2024. ndaj
kérkesés pér Rishqyrtim . OE " Via Egnatia Sh.P.K. nuk keni ofruar asnjé déshmi né€ ofertén e
juaj. lidhur me Aneksin I — Specifikimet teknike t€ Detyrueshme. pér specifikat e ushqimit.
vlerat ushqyese, t€¢ dhéné ne dosjen e tenderit. Andaj edhe eliminoheni. Né aneksin 1 t&€ dosjes sé¢
tenderit jan€ pércaktuar kérkesat e dosjes s€ tenderit lidhur me specifikat teknike t& detyrueshme.
Nuk éshté aspak kontestues fakti q€ parashtruesi nuk ka dorézuar déshmité e kérkuara lidhur me
specifikat teknike t€ detyrueshme ku ndér té tjera €shté kérkuar qé pérmbajtja e ushqimit té
prezantohet me katalog nga prodhuesi me pérshkrim té€ specifikuar. Pas vlerésimit me kujdes té
kérkesés pér rishqyrtim éshté gjetur se parashtruesi e pranon faktin qé€ nuk ka dorézuar déshmité
e nevojshme pér specifikat teknike t€ detyrueshme. Pjesa e vetme g€ e konteston parashtruesi
éshté se kérkesat pér specifikat teknike t€ detyrueshme nuk kané gené pjesé e dosjes sé tenderit.
Ky pretendim si 1 tillé €shté né térési 1 pabazuar pasi q€ specifikat teknike té detyrueshme jané
pércaktuarpérmes aneksit 1 t€ dosjes sé€ tenderit. Pra té gjitha anekset e dosjes s€ tenderit jané
pjesé integrale e dosjes s€ tenderit dhe ky fakt nuk éshté aspak kontestues pasi q€ parashtruesi ka
ploté€suar n€ ményré t€ rregullt anekset tjera si p.sh aneksin 2 - Deklaratén nén betim, etj. Pra
konkretisht sa i pérket pretendimit té parashtruesit se arsyeja pér eliminimin e tij nuk éshté
pércaktuar me dosjen e tenderit, ky pretendim nuk géndron sepse arsyeja pér eliminimin &shté
pércaktuar pérmes aneksit 1 t& dosjes s€ tenderit (konkretisht fagja nr. 20 e dosjes s€ tenderit).
Nése parashtruesi ka pasur paqartési lidhur me faktin se anekset e dosjes sé€ tenderit a jan€ ose jo
pjesé e dosjes s€ tenderit, at€heré parashtruesi ka pasur mundési g€ t€ béj pyetje sqaruese te
autoriteti kontraktues para hapjes s€ ofertave. Sa 1 pérket pjes€s s€ pretendimit té€ parashtruesit se
dosje e tenderit konsiderohet vetém Fleta e t€ Dhénave té Tenderit (FDT) por jo edhe anekset e
dosjes sé tenderit, duhet cekur se edhe ky pretendim &shté i pabazuar né térési pasi qé Dosja e
Tenderit €shté dokumenti me emértimin e njéjt€ dhe pjes€ pérbérése e tij jané t€ gjitha pjesét e
bashkangjitura me t€ (FDT, Anekset, etj) sikurse €éshté publikuar né platformén e prokurimi. Sa i
pérket pjesés s€ pretendimit té parashtruesit ku thuhet se AK é&shté dashur t€ kérkoj sqarime
shtesé lidhur me két€ kérkesé té dosjes s€ tenderit, duhet cekur se kjo piké e pretendimit éshté
mjaft kundérthénése pasi qé né€ njé pjesé té kérkesés pér rishqyrtim parashtruesi e konteston
faktin se ekziston kérkesa e dosjes sé& tenderit dhe n€ pas thoté
se kérkesa ekziston por €shté dashur t€ kérkohen sqarime. Lidhur me kété pjesé duhet cekur se
AK nuk ka pasur mundési t€ kérkoj sqarime pér njé dokument g€ nuk e ka dorézuar fare
parashtruesi pasi qé kjo do t& pérbénte ndryshim material thelbésor t& ofertés. Pra né rast se
parashtruesi do té€ kishte dorézuar njé pjes€ té katalogut ose njé dokument t& ngjashém me
katalog, AK ka pasur té drejté q€ t€ shqyrtoj mundésiné pér t€ kérkuar sqarime shtes€ ose jo. Por



edhe né kété rast nuk do t€ ishte detyrim mandator i AK por vet€ém diskrecion pasi g€ AK nuk
merr pérgjegjési pér gabimet qé¢ mund té b&j njé OE me rastin e pérgatitjes s€ ofertés. Kjo
pércaktohet pérmes nenit 32 par. 4 t&¢ RRPP ku thuhet se "Eshté pérgjegjési e ofertuesit té
ngarkoj t€ gjitha dokumentet e kérkuara n€ sistemin e prokurimit elektronik para afatit té fundit
pér dorézimin e tenderéve". N& két€é ményré éshté gjetur se parashtruesi ka dorézuar oferté té
papérgjegjshme pér té cilén me t€ drejté €shté eleminuar nga aktiviteti 1 prokurimit ndérsa t&é
gjitha pretendimet e tij ankimore jané t€ pabazuara né térési. Sa 1 pérket pretendimeve té tjera
ankimore t€ drejtuara kundér tenderuesve t€ tjeré né€ két€ aktivitet t€ prokurimit, duhet sqaruar se
parashtruesi pérderisa vet ka dorézuar oferté t& papérgjegjshme, i njéjti nuk mund t€ déshmoj
asnjé interes t& vetém material nga cilido rezultat i aktivitetit t& prokurimit né raport me kéto
pretendime t€ tij ankimore t€ drejtuara kundér tenderuesve t€ tjeré. Pérmes nenit 4 par. 1 nénpar.
26 t&¢ LPP pércaktohet se "Palé e interesuar - personi q¢ mund té déshmojé interes material nga
rezultati 1 aktivitetit t€ prokurimit t€ zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me njé kontraté
té vecanté publike ose konkurs projektimi duke pérfshire cilindo person 1 cili ka gené ose mund
té jeté né rrezik t& démtimit nga njé shkelje e pretenduar”. Nga kéndvéshtrimi i késaj dispozite t&
LPP, pérderisa parashtruesi pér vete ka dorézuar oferté t€ papérgjegjshme pér té€ cilén éshté
eliminuar nga aktiviteti 1 prokurimit, dhe nuk ka arritur qé t€ déshmoj té kundértén as me kété
kérkesé pér rishqyrtim, at€heré i njéjti nuk €shté palé e interesuar né raport me pretendimet e tij
ankimore kundér tenderuesve té tjeré. Megjithaté duhet cekur se tenderuesi i rekomanduar pér
kontraté ka dorézuar oferté térésisht t€ pérgjegjshme. Né fakt oferta e tenderuesit t€ rekomanduar
éshté oferté e pérgjegjshme me ¢mimin mé t€ liré. Prandaj rekomandimi pér dhénie t&€ kontratés
nga komisioni vlerésues €shté né pérputhje t&€ ploté me kriteret e dhénies sé kontratés sipas
dosjes sé tenderit. Me fjalé t€ tjera, edhe po t€ ishte palé e interesuar parashtruesi né raport me
kéto pretendime, sé€rish pretendimet e tij jan€ né térési t€ pabazuara. Nga sa u tha mé sipér éshté
gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente t& qéndrueshme pér t€ mbéshtetur pretendimet
e tij. Prandaj kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit €shté refuzuar si e pabazuar né térési. Pér
pikén I dhe II t€ kétij vendimi é€shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 63 par. 63.1.1.
nénparagrafin b) lidhur me nenin 62 par. 62.1. nénparagrafin d) t&€ Rregullores nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik. Pér pikén III dhe IV t€ kétij vendimi &shté vendosur duke u bazuar né nenin
63 par. 63.2. t€ Rregullores nr. 001 / 2022 pér Prokurimin Publik. Bazuar n€ té thénat mé sipér
éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij aktvendimi.”

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me dat€ 25/07/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesé€s me nr. 0658/2024, ndérsa me daté 08/08/2024 é&shté dorézuar
raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0658 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né
sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues t€ aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontraté€s dhe rekomandon qé
1€nda t€ kthehet né€ rivlerésim.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr



parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE Via Egnatia Sh.P.K . eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0658 ka vleré€suar si né vijim:

Konstatimi i pare (I) : “Operatori ekonomik ankues ne ankesén e vet ka theksuar shkelje ligjore
te disa neneve ge jané shkelur nga AK-KK Prishtiné mirépo ne fakt kemi te b&éymé vet€ém me njé
pretendim ankimor mbi arsyen e eliminimit, te cilin e gjeni te bashkangjitur ne ekspertize.
Eksperti shqyrtues ne lidhje me keté pretendim ankimor sqaron se tek kriteret e pérzgjedhjes
saktésisht tek kapaciteti teknik dhe profesionale ne dosje te tenderit nuk ka ndonjé kérkesé
specifike se cila duhet te jeté déshmia e ofruar mbi plotésimin e specifikimeve teknike, kriteret e
pérzgjedhjes kané gené si ne vijim : Kapaciteti teknik dhe profesional: 1.Operatori Ekonomik
duhet té€ ofroj déshmité se ka pérfunduar me sukses kontrata t&€ natyrés sé ngjashme, né 3 (tri )
vitet e fundit (duke filluar nga data e publikimit te Njoftimit pér kontraté), si¢ €shté specifikuar
né€ njoftimin pér kontraté. 2.0peratori Ekonomik duhet te posedoj Certifikatén ISO 22000 2018.
3.Operatori Ekonomik duhet t& ket€¢ dy (2) punétor pér shpérndarjen e ushqimit né pikat
ushqgyese. 4.Lista e mjeteve, stabilimenteve dhe pajisjeve teknike qé jané€ t€ domosdoshme pér
realizimin e projektit ; Aneksin 7 te DT. Déshmia e kérkuar dokumentare: 1.Njé listé te
kontratave t€ realizuara, duke plotésuar Aneksin 6 te Dosjes se Tenderit ku duhet
saktésuar titullin e kontratés, shumén e kontratés, datén e fillimit dhe datén e pérfundimit dhe
pérfituesin, si dhe listés ti bashkéngjiten referencat ose certifikatat pér kryerje te furnizimeve. 2.
Kopje e certifikatés ISO 22000 2018,me validitet 3. .Kontratat e punés me punédhénésin ose
marréveshje pér angazhim ne kété projekt. 4. OE duhet té plotésoj dhe dorézoj listén e pajisjeve
duke ploté€suar Aneksin 7 duke i1 bashkangjitur libreza valide. N€ rast t€ marrjes me qira duhet té
déshmohet me marréveshje té noterizuar né mes té qiradhénésit dhe qiramarrésit. Sipas
kérkesave te mésipérme nuk &shté e cart€ se cila ka gené déshmia ge duhet ofruar operatoret
ekonomik lidhur me plotésimin e specifikimeve teknike sipas aneksit 1 te dosjes se tenderit sepse
nj€ kérkesé e tillé nuk ka gené e specifikuar ne dosje te tenderit apo ne njoftimin pér kontraté,
dhe ne keté ményré gjaté pérgatitjes se dosjes se tenderit AK-Komuna e Prishtinés nuk ka marré
pér baz€ nenet si né€ vijim: 17.12 Rregullores pér Prokurim Publik , citat neni : Né dosjen e
tenderit AK do t€ deklaron t& gjitha informatat relevante pér kontratén né fjalé qé OE-té té
interesuar duhet t€ diné pér pérgatitjen e tenderéve pa kérkuar informata shtesé. Informata té tilla
do t& pérfshijné t&€ gjitha specifikimet, kérkesat, kriteret, afatet kohore, metodologjité, kushtet e
kontrat€s, vizitat né lokacion ose takime para-tenderuese etj. t&€ lidhura me procedurat e dhénies



s¢ kontratés. Cdo fjali n€ dosjen e tenderit do té€ pérpilohet miré, pasi g€ dosja e tenderit &shté
materiali themelor, né bazé té cilit Operatorét ekonomik do t€ krijojné€ tenderét e tyre. Sipas
nenit 25.5 te Rregullores pér Prokurim Publik, citat neni “ Kriteret e pérzgjedhjes do té
specifikohen garté né njoftimin pér kontraté dhe né€ dosje té tenderit, si dhe, ¢do dokument apo
informaté tjetér q¢ OE 1 interesuar kérkohet t€ dorézoj né ményré qé t€ konsiderohet i
kualifikuar”. Po ashtu neni 40.2 1 po te nj&jtés Rregullore pércakton se “Tenderét e pranuar me
kohé té paraqitur nga tenderuesit do t€ ekzaminohen, vlerésohen dhe krahasohen né pérputhje me
procedurat dhe kriteret e pércaktuara n€ njoftimin pér kontraté/dosjen e tenderit dhe kontrata do
ti jepet tenderuesit q¢ ka renditjen mé t& larté. Nga kjo konstatojmé se vetém kriteret e
pércaktuara paraprakisht ne dosje te tenderit dhe njoftimin pér kontraté duhet te merren parasysh
gjaté procedurés se ekzaminimit dhe vlerésimit te tenderéve. Sqarojmé se vlerésimi i1 tenderéve
duhet te béhet ne harmoni te ploté me nenin 56 pika 3 te LPP-se dhe nenin 59 te LPP-s€. Bazuar
ne pérshkrimin e mésipérm rekomandojmé AK-KK Prishtiné qe gjaté procedurés se RI-
Vlerésimit ne keté rast te veproj sipas nenit 72 te LPP-se dhe nenit 38 te Rregullores pér
Prokurim Publik 001/2022 dhe te kérkoj sqarimet e nevojshme tek OE ankues (njéheré ofertues
me ¢mim me te ulét) ne lidhje me specifikimet teknike te kérkuara sipas aneksit 1 te dosjes se
tenderit. Nga pérshkrimi 1 mésipérm, kérkesave te dosjes se tenderit , pretendimeve ankimore te
pérshkruara ne ankesé, nenit 6 , 59 dhe 72 te LPP-se dhe nenit 38 te Rregullores pér Prokurim
Publik rekomandojmé panelin shqyrtues ge ankesa e OE ankues te aprovohet si e bazuar dhe
lénda te kthehet né RI-VLERESIM, sipas arsyetimeve te lartcekura. Bazuar ne pérshkrimin e
béré me sipér sipas shkresave te lendes, raportit te rivlerésimit, dosjes se tenderit, pretendimeve
ankimore te OE ankues, eksperti shqyrtues rekomandon panelin shqyrtues ge te anulohet :
Vendimi 1 AK-s€ 1 datés 04.07.2024 mbi dhénien e kontratés. Ankesa e operatorit ekonomik
ankues te merret si e Bazuar. Lénda te kthehet né Rivlerésim, sipas arsyetimeve dhe pérshkrimit
te lartcekur.”

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj 1€nde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, ka
pasur nevojé té€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, n€ kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 té
Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin qé pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i1 ekspertit shqyrtues ka gené e nevojshme té dégjohen
edhe palét.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e OSHP lidhur
me kontestin né keté 1€nd¢ t€ aktivitetit t&€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t&é njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajis€é Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me njé€ vlerésim
t€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe t&€ provave eventuale e tjera, duke e pasur parasysh



natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t&€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, 1 takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse 1
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Né rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes sé tenderit si dhe nga provat tjera té rastit Paneli
Shqyrtues ja fal besimin pjesérisht raportit t€ ekspertit shqyrtues, ngase duke u bazuar né
gjendjen faktike dhe pretendimin e ankuesit se oferta e tyre €shté refuzuar nga AK me arsyetimin
se nuk jané ofruar déshmité rreth specifikimeve teknike. Duke ju referuar Dosjes sé Tenderit, AK
ka vendosur specifikimet teknike tek Aneksi 1 1 Dosjes sé Tenderit ku secili OE kur Aktiviteti i
Prokurimit ka t€ b&jé me furnizime, Specifikimet teknike formojné bazén pér vlerésimin e
ofertave n€ ményre t€ drejt€ dhe OE pjes€marrés né tender me rastin e ofertimit duhet ta déshmoj
se furnizimet qé do ti béjé do t€ jené konform kétyre kérkesave té€ pércaktuara tek Aneksi 1 1
Dosjes sé Tenderit. Andaj, arsyeja se pse PSH nuk ja fal plotésisht besimin e ekspertit éshté se
AK tek Aneksit 1 t€ DT, ka vendosur Specifikimet Teknike t€ Detyrueshme, pér t€ cilat té gjithé
OE pjesémarrés kané gené dashté ti plot€sojné dhe OE ankues né kété rast nuk ka sjell as katalog
as ndonjé déshmi tjetér se ato furnizime do t€ jené konform kérkesave t€ AK, n€ ményré q¢ AK
té sigurohet pér furnizimet qé do ti kontraktoj. PSH konsideron se két€ OE ka gené dashté ta
sqaroj me AK para ofertimit, sqarim té cilin ja lejojné dispozitat ligjore konkretisht neni 53 i
LPP, me ¢rast n€ fazén e para ofertimit ¢do palé e interesuar nése ka interes qé t€ marré pjesé€ né
nj€ aktivitet t€ prokurimit dhe konsideron se kérkesat e vendosura nuk jané relevante dhe jané
diskriminuese si dhe specifikacionet teknike nuk jan€ konfrom nenit 28 dhe hartimi 1 dosjes sé
tenderit nuk é&shté konform nenit 27 t€ LPP, apo duhet té sqarohet ndonjé déshmi rreth
pérgjegjshmérisé s¢ tij, atéheré ka mundur té sqarohen paraprakisht, nése edhe mé tutje ka
paqartési dhe nuk merr pérgjigje, mund té paraqes kérkes€ pér ri-shqyrtim né AK dhe pastaj
ankes€ né OSHP, ndérsa, né kété rast ankesa €shté paraqitur né fazén e dhénies sé kontratés, me
¢’rast ankuesi i ka pranuar t€ gjitha kérkesa e Dosjes s¢ Tenderit me rastin e ofertimit t& tij né
kété€ aktivitet t€ prokurimit. Si rrjedhoj€, paneli shqyrtues konstaton se edhe pérmes platformés
sé e-prokurimit ankuesi para fazés sé ofertimit nuk ka paraqitur asnjé ankesé né AK apo né
OSHP, pér kété aktivitet t€ prokurimit, qé do té thoté se 1 ka pranuar kérkesat dhe kushtet e
ofertimit dhe pér té njéjtat edhe ka ofruar ¢mime, Kjo konfirmohet edhe me Formularin e
Dorézimit t& Ofertés, ku pérmes kétij formulari ka deklaruar se i ka kontrolluar dhe pranon té
gjitha kushtet e tenderit dhe dorézon ofertén e tij financiar. E né€ fakte ky Formular sipas nenit
17.7 t& Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimit Publik &shté pjesa kryesore e ofertés. Pérveg
késaj dy ndryshime/plotésime jané béré nga ana e AK dhe né asnjé rast nuk ka qené diskutabile
kjo piké, pérvec asaj Paneli Shqyrtues béri njé hulumtim edhe tek dy ofertat tjera pjes€émarrése
pérveg té€ rekomanduarit dhe qé t€ dyja kané ofruar specifikat e ushqimit.

Po ashtu edhe né nenin 20, pika 1 e Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimit Publik, citon: “N&
zbatim t€ Nenit 28 dhe 29 t€ LPP, AK do t€ parashtroj n€ dosjen e tenderit té gjitha specifikimet
teknike té cilat ¢do tender duhet ti pérmbush.

Andaj, Mosplotésimi i1 kérkesave t€ DT nga OE sipas kérkesave t&¢ AK -se, pércillet me pasoja
pér OE te pérgjegjshém me eliminim nga gara. Pérmes procesit, AK duhet té trajtojé procesin e
vler€simit ne formén e tij barabarte pér te gjithé OE ne gare. Bazuar ne két€ ge u tha me larte,
dhe bazuar edhe né pérgjigien e AK dhe arsyet e eliminimit t€ ankuesit t€ cilén ky Panel
Shqyrtues e mbéshtet, mund té konstatohet se OE nuk i ka paraqitur specifikimeve teknike me té
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cilat do t€ ofertoj me géllim g€ t€ déshmoj pérgjegjshmériné e tij karshi kérkesave t€ Aneksit 1 té
Dosjes sé Tenderit dhe duke ju referuar edhe Udhézuesi Nr.001 2023 pér prokurimin publik,
konkretisht nenit 10, PSH konsideron se AK ka vepruar drejté.

Pér t€ gené konkurrues né€ njé proceduré t€ prokurimit, operatorét ekonomiké duhet t€ ploté€sojné
té gjitha kushtet e kérkuara dhe t€ prezantojné njé oferté t&€ ploté dhe té€ rregullt né lidhje me
autoritetin kontraktues. Ky proces duhet t& konkurrojé transparencén e ndershme dhe t& béjé
sigurimin e njé€ zgjedhjeje sa mé t€ miré pér autoritetin kontraktues. N& két€ kontekst edhe sipas
gjykimit t€ pavarur t€ kétij paneli, AK por as OE, nuk duhet té thirren né dispozita nénligjore qé
té kérkojé sqarime shtes€ pér dokumentacionin e ofertuesve né ¢do rast e aq mé tepér kur kéto
dispozita nuk kané karakter detyrues pér AK (neni 72 i LPP), pasi si¢ u sqarua si mé sipér té
gjithé ofertuesit jané t€ vetédijshém pér detyrimet dhe procedurat e aplikimit népér tenderé. Dhe
nuk duhet t€ shihet si njé arsye e vlefshme pér t& ndérhyré né procesin e prokurimit n€ ményré té
pamjaftueshme té€ arsyeshme. Kjo siguron qé procedurat e prokurimit t€ mbeten efikase dhe té
pérmbushin géllimin e tyre t€ sigurimit té kontratave publike n€ ményré té rregullt dhe t& drejté
pér t€ gjithé palét e interesuara.

E aq mé tepér kur ankuesi ka sjellé dokument pér dimensionet 1 cili €shté véshtiré t€ pércaktohet
se ka ekzistuar mé herét n€é ményré objektive. Sipas nenit 38 "Sqarimi 1 Tenderéve", paragrafi 2
té Rregullat nr. 001/2022 pér Prokurim Publik i cili citon: "Asnjé ndryshim né ¢mim ose kusht
tjetér material ose aspekt t€ tenderit nuk mund té kérkohet, ofrohet ose lejohet."

Sipas nenit 40 "Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve", paragrafi 4 t€ Rregullat nr.
001/2022 pér Prokurim Publik 1 cili citon: "Gjaté procedurés pér ekzaminimin, vlerésimin dhe
krahasimin e tenderéve asnjé komunikim dhe negocim nuk duhet t€ ndodhé né mes té autoritetit
kontraktues dhe tenderuesve, pérve¢ komunikimeve g€ jan€ autorizuar saktésisht nga nenet 34
dhe 35 t€ LPP. Megjithaté, vetém sqarim i tenderéve mund té ndodhé pa ndonjé ndryshim té
kushteve materiale ose aspekte té tenderit, pérveg atyre t€ lejuara me nenin 59 dhe 72 t&€ LPP-se"

Sipas nenit 40 "Ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve", paragrafi 8 t€¢ Rregullat nr.
001/2022 pér Prokurim Publik i cili citon: "Pér té leht€suar ekzaminimin, vlerésimin dhe
krahasimin e tenderéve, autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga secili tenderues individualisht
té sqaroj tenderin e tij /saj sipas nenit 38 t€ késaj rregullore. Kérkesa pér sqarim dhe pérgjigjja
duhet té¢ béhen me shkrim pérmes platformés elektronike, por asnjé ndryshim né ¢mim ose né
ndonjé kusht ose aspekt material té tenderit nuk mund té kérkohet, ofrohet ose lejohet."

Né nenin 45, paragrafi 20 t€ Rregullat nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, sqarohen ndryshimet
materiale, 1 cili citon: "Mundésia pér pranimin e tenderéve, varet nga ajo se ¢faré jané "aspektet
materiale”. Pér sa i pérket elementeve kontraktuale t€ dosjes sé tenderit, ¢cdo aspekt do té
konsiderohet si material, nése ka mundési t€ ndryshojé kushtet e kontratés né€ lidhje me pér
shembull cilésiné ose kérkesat e pérformancés, ¢mimin ose ményrén e pages€s, garancing,
sigurimin ose detyrimin dhe sidomos né rastet kur ndryshimi ¢on né njé reduktim té té drejtave
kontraktuale té autoritetit kontraktues ose obligimeve té tenderuesit kontraktual.

Pér sa 1 pérket specifikimeve teknike, éshté e véshtiré né pérgjithési pér t&€ dhéné shembullin se
cfaré €shté "materiale". N&é njé fund té spektrit jané devijime qé né realitet jané variante né rastet
kur variante té tilla nuk jané€ té lejuara, shih nenin 29 t€ LPP-se, kéto do té€ konsiderohen té jené
materiale. Megjithaté, edhe devijimet mé t€ vogla né shumicén e rasteve do té konsiderohen
materiale, kur ato ndikojné pér shembull né g€llimin bazé ose kapacitetet funksionale t&€ asaj qé
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kérkohet né bazg¢ té kontratés. Nése njé devijim éshté material apo edhe ¢do devijim tjetér do té
varet nga formulimi konkret 1 dosjes s€ tenderit. Né disa raste njé zgjidhje e propozuar mund té
devijojé nga ajo g€ autoriteti kontraktues e kishte imagjinuar dhe ende té pérfshihen brenda
kushteve té gjera apo t€ paqgarta t&€ dosjes s€ tenderit. N& kéto raste €éshté sigurisht formulimi 1
dosjes sé tenderit dhe jo pritjet e autoritetit kontraktues qé kané réndési. Njésia matése éshté nése
devijimi do ta bénte t€ pamundur pér t€ krahasuar tenderét dhe pér kété arsye pér t€ vlerésuar
tenderét né ményré té€ barabarté. Si¢ &shté pérmendur né 45.21 t& késaj rregullore dhe kétij
autoriteti kontraktues do t€ jeté né gjendje té€ pranojé devijime t€ vogla né rastet kur devijimet té
tilla mund té kuantifikohet.

Pér té lehtésuar ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve, autoriteti kontraktues
mund té kérkojé nga secili tenderues individualisht t€ sqaroj tenderin e tij/saj sipas nenit 38 té&
késaj rregullore. Kérkesa pér sqarim dhe pérgjigjja duhet t&¢ béhen me shkrim pérmes platformés
elektronike, por asnjé ndryshim né¢ ¢mim ose n€ ndonj€ kusht ose aspekt material t€ tenderit nuk
mund t&€ kérkohet, ofrohet ose lejohet" Sipas nenit 59, paragrafi 4 i LPP citon: "Autoriteti
kontraktues do t€ konsiderojé€ njé tender si t& pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me té€ gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e
tenderit. Pavaré€sisht nga e méparshmja, autoriteti kontraktues mund t€ konsiderojé nj€ tender si
té pérgjegjshém nése: (i) pérmban vetém gabime ose paqartési t€ cilat mund té korrigjohen pa
ndryshuar kushtin material apo aspekin e tenderit ne fjalé, ose (ii) pérmban vetém devijime t&é
vogla qé nuk mund té shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga karakteristikat, kushtet,
dhe kérkesat e tjera t€ parashtruara né€ njoftimin e kontrat€s dhe n€ dosjen e tenderit; me kusht
qé, cfarédo devijimi i till€ t&€ kuantifikohet, aq sa €shté e mundshme, dhe t€ merret parasysh gjaté
vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve."

Sipas nenit 72, paragrafi 3 i LPP citon: "Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimi i
informacionit do t€ aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e té cilave €shté e fiksuar,para
skadimit t& afatit pér dorézimin e tenderéve, dhe mund té verifikohet né ményré objektive"

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né kundérshtim me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes s€
tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “133 Pikat ushqyese pér genté endacak ( furnizimi dhe
shpérndarja e ushqimit) dhe QTE” me numér t&€ prokurimit: 616-24-1368-1-1-1. Rrjedhimisht
Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues 1 kualifikon si pjesérisht té
bazuara por jo bazé e mjaftueshme qé aktiviteti 1 prokurimit t&€ kthehet né ri-vlerésim, ashtu si¢
€shté konstatuar mé larté

Andaj, Paneli shqyrtues vendos ti jep t€ drejté AK dhe qé ta 1¢é né fuqi vendimin e AK, vendim
ky 1 cili éshté nxjerré nga njé komision i vlerésimit i cili supozohet té jet€ profesional dhe po
ashtu pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar "T¢ gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin
pérgjegjési té ploté individuale pér vlerésimin e kryer t€ ofertés". Paneli Shqyrtues thekson se
secili autoritet kontraktues (n€ nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e
prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave qé duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne
pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té drejté t€ vendos po ashtu
edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie t€ kontratés bazuar edhe n€ neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP
cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér té siguruar qé t€ gjitha aktivitetet e prokurimit
té autoritetit té till€ kontraktues té ekzekutohen né€ pérputhshméri t€ ploté€ me ké&té ligj™.

12



Pa nevojé pér analiza tjera, OSHP niset gjithnjé nga fakti se ¢do AK (n€ ¢do nivel) gézon
pavarésin€ e ploté n€ ushtrim e kompetencave dhe caktimin e nevojave né harmoni me kapacitet
buxhetore mirépo AK duhet té kujdeset ex-officio edhe pér parimet bazé t€ LPP-s¢ dhe gjaté
hartimit té kritereve t€ dosjes s€ tenderit t€ mos hartojé specifikime teknike qé bien ndesh me
dispozitat ¢ LPP-sé.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante té€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t¢€ tilla, e q€ mund té paraqgiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-VIA EGNATIA SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:

14



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


