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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0767

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Kimete
Gashi dhe Batisha Ibrahimi - Anétare, duke vendosur sipas ankesés sé¢ OE “RIO PLUS” SH.P.K., kundér
vendimit pér dhénie té njé kontraté ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Pastrimin e objekteve edukativo arsimore t€ Komunés sé Prishtin€s — LOTO 1 dhe LOTO 2” me numér
té prokurimit 616-24-1099-2-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “Komuna e Prishtinés”, mé
25/10/2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “Rio Plus” Sh.P.K. kundér vendimit pér
dhénie t€ kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Pastrimin ¢ objekteve edukativo
arsimore t€ Komunés s¢ Prishtin€s” me numér t€ prokurimit 616-24-1099-2-1-1, inicuar nga
autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Prishtinés.

2. Mbetet né fuqi Njoftimi mbi Vendimin i Autoritetit Kontraktues i datés 09.08.2024.

3. Lejohet t& béhet kthimi 1 tarifés s€ ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit té
ankesé€s. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s¢ Punés s€ OSHP-s¢,
né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né té
kundértén 1 béhet konfiskimi i depozit€s, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me daté 15.02.2024 Komuna e Prishtinés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté¢ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Pastrimin e objekteve
edukativo arsimore t€ Komunés sé Prishtinés” me numér t€ prokurimit 616-24-1099-2-1-1.
Autoriteti Kontraktues gjaté kétij aktiviteti t€ prokurimit ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i
kontratés pér shérbim, me vleré té parashikuar 1,496,200.00€.



Me daté 09.08.2024, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 ku ka shpérblyer me
kontraté pér lot 1 OE “Laguna” Sh.P.K. ndérsa pér lot 2 OE “Aroma Plus Sh.P.K.

Me daté 14.08.2024, operatori ekonomik ankues ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
Njoftimit mbi Vendimin B58, t€ cilén AK e ka refuzuar si t&€ pabazuar me daté 16.08.2024.

Me daté 26.08.2024 operatori ekonomik ankues ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2024/0767.
- Mbi fazén e shqyrtimit paraprak -

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesé€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t& LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
té mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés n€ ményré meritore.

Pretendimet ankimore: OE ankues ka kundérshtuar té€ gjitha arsyet e evidentuara né letrén
standarde pér tenderuesin e eliminuar sipas t€ cilés OE ankues €shté shpallur i papérgjegjshém
dhe éshté eliminuar nga ky aktivitet 1 prokurimit. Pretendimet e OE ankues jané cituar si né
vijim:

“Sa i péket pikés 1 - Sa | pérket késaj pike ne kemi bashkangjitur té gjitha sqarimet e kérkuar dhe
nuk géndron kjo piké pasi gé me dt 31.07.2024 kemi plotésuar sqarimet dhe se vlerén e kérkuar e
tejkalojm.

Sa ([ péket pikés 2 - Ne kemi dorézuar deklaraten e kérkuar dhe sipas nenit 72 keni gené té
obliguar té kérkoni edhe sqarimin pér etiketat e tilla.

Sa i péket pikés 3 - Kjo piké nuk géndron pasi gé ne kemi dorézuar DEKLARATE té pérgjithéshme
ku kemi pérfshiré té gjitha deklaratat.

Sa i péket pikés 4 - Sipas késaj rregullore ne e kemi vazhduar dhe mund ta kishi kérkuar.

Sa i péket pikés 5 - Ne kemi doérzuar dekalratén konfrm kereses sé DT-sé, dhe nuk géndron fakti
se nuk kemi deklaruar.

Sa i péket pikés 6 - Ne kemi doérzuar dekalratén konfrm kereses sé DT-sé, dhe nuk géndron fakti
se nuk kemi deklaruar

Sa i péket pikés 7 - Kérkes decidive e juaja ka qené: Ta paraqges analizen financiare me pagen
bruto 400 euro per puntor sipas ATK dhe pushimet vjetore sipas Ligjit te Punes dhe materialin
higjenik dhe ne kemi bere analizén konform késay.



Sa i péket pikés 8 - Nuk géndron pasi qé ju keni cekur me té gjitha shpenzimet vlera e pages 400
euro.

Sa i péket pikés 9 - Nuk géndron dhe se dallimi éshté shumé mé pak se 2%.
Sa i péket pikés 10 - Nuk géndron pasi gé e kemi té plotésuar dhe egziston né sistem.
Sa i péket pikés 11 - Nuk géndron pasi qé kemi dérzuar té gjitha faturat.

Sa i péket pikés 12 - Ne kemi dorézuar té gjitha faturat dhe nuk kemi [éné asnjé paisje pa
déshmuar.

Sa i péket pikés 13 - Ne kemi dorzuar mé shumé se 140 copé.

Sa ([ peket pikés 14 - Ju e keni kérkuar té noterizuar dhe sa i pérketé asaj pérmbajtia e
dokumentacionit éshté ne gjuhen shqipe dhe u drejtohet AP né fjalé".

- Vlerésimi dhe administrimi i provave -

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 03.09.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té béré
shqyrtimin fillestar té dosjes dhe pretendimeve sipas ankesé€s ndérsa me daté 12.09.2024 &shté
dorézuar raporti i ekspertizé€s nga eksperti shqyrtues me rekomandimet si né vijim: “Duke u
bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
aktiviteti i prokurimit te anulohet né térési”.

Konstatimet e ekspertit shqyrtues: “Né kérkesén e AK né Njoftimin pér Kontraté, éshté
vendosur se operatorét ekonomik mund té dorézojné tenderé né vetém njé pjesé. Gjaté analizimit
té té njéjtés kérkesé, por né dosje té tenderit, AK- Komuna e Prishtinés ka vendosur tjeter kriter -
opsioni se, operaorét ekonomik duhet té paraqesin tenderé né té gjitha pjesét. Eksperti shqyrtues
gjaté trajtimit té déshmive lidhur me pretendimin pér kérkesén sqaron se nuk mund té trajtohet
njé pretendimin me njé kérkesé e cila nuk éshté né pajtim me rregulloren pér prokurim publik nr.
001-2022, neni 18, 18.1 dhe 18.2. Pasi gé kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje (e njéjté) né
njoftimin pér kontraté dhe dosjen e tenderit, dhe e njéjta né kété fazé nuk mund té rregullohet (ri-
parohet) eksperti shqyrtues vleréson se procedura duhet té anulohet né térési”.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim t€ konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet né
kuptim t€ nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t¢ LPP dhe
njéherésh analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe
konsideroi se nuk ka nevojé té€ konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa parashtresat e paléve dhe
veprimet e tyre, pérbéjn€ bazé t€ mjaftueshme pér té vendosur n€ aspektin meritor sikurse parashihet me
paragrafin 1, t€ nenit 24 t& Rregullores s€ Punés s¢ OSHP, dhe se nuk ka nevojé€ t€ kérkohen nga autoriteti
kontraktues dhe/ose parashtruesi i ankesés qé t&€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtes€, né kuptim
té paragrafit 3, té nenit 116 t&€ LPP.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -



Paneli shqyrtues pas vlerésimit dhe administrimit t€ provave sipas ankesé€s sé dorézuar sqaron se
konstatimet né€ raportin e ekspertit shqyrtues pér két€ 1éndé nuk jané t€ qgéndrueshme.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues nuk 1 ka
falur besimin ekspertit shqyrtues sa i pérket pretendimeve t€ operatorit ekonomik ankues.

Vlen t€ theksohet fakti se pér Panelin Shqyrtues, konstatimet dhe rekomandimet e ekspertéve
shqyrtues nuk jané té detyrueshme, por shérbejné€ vetém si njé prové né mesin e té€ gjitha provave
tjera g€ vler€son né secilén 1énd€ vec e veg¢. Paneli Shqyrtues vendos né ményré té pavarur,
objektive dhe me kujdesin e duhur profesional duke mbrojtur gjithmoné interesin e publikut
pérmes LPP dhe legjislacionit sekondar né fuqi pér prokurimin publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktuees gjaté ekzaminimit,
vlerésimit dhe krahasimit té ofertave ka vepruar né pérputhje me LPP né fuqi.

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet tjera relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Paneli Shqyrtues ka gjetur se OF ankues éshté eliminuar nga ky aktivitet 1 prokurimit si ofertues
1 papérgjegjshém me arsyetimin e prezantuar né letrén standarde pér tenderues té€ eliminuar si
vijon:

“I. Lista e kontratave nuk e pérmbush kérkesén pér vlerén minimale té pércaktuar. Pér kontratén
me nr. 9 né listén e kontratave té OFE Rio Plus SHPK me blerésin privat Primat ShPK, OFE Rio
Plus Sh.P.K. nuk e ka dérguar kontratén, kopjet e transaksioneve bankare apo raportet e
pranimit té shérbimeve dhe dokumentet tjera té nénshkruara nga blerésit privat sipas kérkesés sé
AK pér sqarime té datés 29.07.2024. Ndérsa kontrata nr. 11 né listén e kontratave té OE Rio
Plus SHPK me blerésin privat Mantro ShPK nuk éshté marré parasysh nga AK pasi gé kjo
kontraté ka pérfunduar pas publikimit té njoftimit pér kontraté nga AK dhe si e tillé éshté né
kundérshtim me kérkesén pérkatése té DT. Ndérsa pér kontratén me nr. 4 né listén e kontratave
té OF “Skyfterat-Live” Sh.P.K. me AK “Komuna e Gjakovés” me titull “Shérbimet e Pastrimi
dhe mirmbajtja hixhenike e objekteve KPSH- Gjakové”, as pas sqarimeve shtesé qé jané kérkuar
nga AK me dt. 29.07.2024 nuk éshté dorézuar referenca nga AK Komuna e Gjakovés (né vend té
saj éshté léshuar njé referencé nga QKMFE Gjakové né té cilén nuk evidentohet fare titulli i
kontratés pér té cilén éshté leshuar). Viera e pérgjithshme e té gjitha kontratave tjera té GOE
nuk mjaftojné pér té mbuluar vlerén e pércaktuar me DT pér lotet qé ka ofertuar GOE.

2. Mungojné MSDS dhe etikat kopje té produktit gé éshté dashur té bashkangjiten me deklaratén
e GOE se materialet e pérdorura jané ekologjike dhe t¢ atestuara.

3. Mungon deklarata se punétorét do té paguhen jo mé voné se deri me datén 5 té muajit vijues.



4. Raporti mbi vierésimin e riskut né vendin e punés ka skaduar qé nga data 29.09.2023 (raporti
ka viefshméri kohore jo mé shumé se 2 vite sipas nenit 15 par. 1 té Rregullores MPMS nr.
02/2021 pér vlerésimin e riskut né vendin e punés.

5. GOE ka dorézuar njé deklaraté se do té punésoj 51 punonjés pér lot 1 dhe pér lot 2 (22 nga
AK dhe 29 nga OE). Né DT pér lot 1 jané kérkuar 140 punétor dhe jo 51 (77 nga AK dhe 63 nga
OE).

6. GOE ka dorézuar njé deklaraté se do té punésoj 140 punonjés pér lot 1 dhe pér lot 2. Né DT
pér lot 2 jané kérkuar edhe 51 punonjés té tjeré dhe 140 punonjés mjaftojné vetém pér lot 1.

7. Né analizén financiare nuk éshté kalkuluar edhe menaxheri i kontratés sikurse éshté
pércaktuar shprehimisht me DT.

8. Né analizén financiare paga e punonjésve éshté kalkuluar mé pak se 400 euro ndérsa né DT
éshté kérkuar qé né analizén financiare té pércaktohet paga bruto 400 euro pér njé punétor.

9. Materiali higjenik né paramasé dhe né analizén financiare nuk pérputhen mes tyre.
10. Pér lot 1 nuk éshté plotésuar pozicioni né paramasé pér materialin higjenik mujore.

11. Pér té dy lotet mungojné faturat pér fshesat industriale pér larjen e shkalléve (jané kérkuar 5
peér lot 1 dhe 3 pér lot 2).

12. Pér té dy lotet mungojné faturat pér frezat pér largimin e borés - pastrues motorik (jané
kérkuar 2 pér lot 1 dhe 1 pér lot 2).

13. Mungojné faturat pér 40 trimera me derivate pér lot 2 (jané déshmuar me faturé 70 pér lot 1
aq sa jané kérkuar mirépo vetém 30 pér lot 2 apo 10 mé pak sesa qé jané kérkuar pér lot 2).

14. Pér lot 1 pér kranin pér pastrimin e xhamave min. 20m lartési, nuk éshté dorézuar asnjé
déshmi se krani i ka 20m lartési. Né marréveshjen pér marrjen né shfrytézim té kranit nuk éshté
cekur titulli dhe numri i aktivitetit té prokurimit pér té cilin éshté marré né shfrytézim ky kran. Po
ashtu pér marréveshja pér marrjen né shfrytézim té kétij krani nuk éshté e noterizuar (pra nuk
éshté lidhur prané noterit sikurse éshté kérkuar me DT) por pérmban vetém njé deklaraté té
noterit pér vértetim té nénshkrimit ku thuhet shprehimisht se “pérmes kétij akti noterial nuk
noterizohet pérmbajtja e kétij dokumenti por vértetohet nénshkrimi i paléve dhe rrjedhimisht
noteri nuk ka kurrfaré pérgjegjésie pér pérmbajtjen e kétij dokumenti té pérpiluar jashté zyreés
noteriale”.

Lidhur me konstatimet e ekspertit shqyrtues duhet theksuar faktin qé€ eksperti shqyrtues nuk ka
trajtuar fare pretendimet ankimore. Megjithaté rekomandimin pér anulimin e aktivitetit té
prokurimit e ka arsyetuar si vijon “Eksperti shqyrtues gjaté trajtimit té déshmive lidhur me
pretendimin pér kérkesén sqaron se nuk mund té trajtohet njé pretendimin me njé kérkesé e cila
nuk éshté né pajtim me rregulloren pér prokurim publik nr. 001-2022, neni 18, 18.1 dhe
18.2”. N¢ kété rast Paneli Shqyrtues nuk 1 mbéshtet pérgjigjet e ekspertit shqyrtues pér shkak se
eksperti shqyrtues sipas vlerésimit t€ panelit nuk ju &shté pérgjigjur pretendimeve ankimore
ashtu sikurse éshté pércaktuar edhe me nenin 113 dhe 114 t€ LPP. Duke ju paraqitur paléve dhe



Panelit Shqyrtues, nj€ raport jo profesional, ku tek pjesa e arsyetimit/pérgjigjeve té tij, shumicén
e raportit e plotéson me pjesé t€ shképutura nga Dosja e Tenderit, pa argumentim, pa prova dhe
né kundérshtim me dispozitat ligjore, kur mjafté¢ qarté €shté e definuar dhe duke ju referuar
pjesés VIII dhe IX té LPP sa i pérket kompetencave ligjore, dhe funksionimit t¢ OSHP, si dhe
duke u bazuar edhe né nenin 116 té¢ LPP, atéheré mund t€ konstatohet se procedura e
vendimarrjes n€ OSHP bazohet vetém mbi bazén e provave dhe argumenteve t&€ paraqitura
pérmes pretendimeve ankimore té pal€s ankues. Po ashtu, ligjévénséi tek neni 108/A t& LPP, e ka
paraparé se ankesat mund té paraqiten né¢ dy raste ndaj njoftimit pér kontraté q€ do té thoté né
fazén para ofertimit dhe pas njoftimit pér dhénie té kontratés. Né fazén e para ofertimit ¢do palé
e interesuar nése ka interesé q€ t€ marré pjesé né njé€ aktivitet t€ prokurimit dhe konsideron se
kérkesat e vendosura nuk jané relevante dhe jané diskriminuese si dhe specifikacionet teknike
nuk jané€ konfrom nenit 28 mund té paraqes kérkesé pér ri-shqyrtim né AK dhe pastaj ankesé né
OSHP, ndérsa, né kété rast ankesa €shté paraqitur né fazén e dhénies s€ kontratés, dhe
pretendimet ankimore kané gené rreth papérgjegjshmérisé s€¢ OE té rekomanduar pér kontraté,
ndérsa eksperti shqyrtues pérgjigjet rreth t&€ metave q€ posedon Dosja e Tenderit e qé né€ fakt nuk
ka gené detyré dhe pérgjegjési e tij pér shkak se edhe sikur té kishte gené pretendim i ankuesit né
kété fazé €shté jo-relevante, ngase secili ofertues ka ofertuar dhe i1 ka pranuar té€ gjitha kérkesa e
Dosjes s¢€ Tenderit me rastin e ofertimit t€ tij né kété aktivitet t€ prokurimit.

Pérmes nenit 18.1 t€ RRPP &shté pércaktuar se “Autoriteti Kontaktues mund té ndaj aktivitetin e
prokurimit né Lote homogjene apo heterogjene. Né té gjitha rastet OF jané té liré té zgjedhin pér
sa dhe cilat pjese do té ofertojné”. Ndérsa pérmes nenit 18.2 t&€ RRPP &éshté pércaktuar se “Kurdo
qé AK ndan aktivitetin né Lote, AK duhet té pércaktoj, né Njoftimin pér Kontraté dhe né Dosje té
Tenderit, nése OF do té shpérblehen pér: a) té gjitha Lotet, ose b) njé numér té caktuar té
Loteve”.

Né rastin konkret AK ka pércaktuar n€ dosje t€ tenderit se OE mund té ofertoj rrjedhimisht edhe
té shpérblehet pér té gjitha lotet ndérsa paraprakisht ka konfirmuar ndarjen e DT né lote. Késisoj
AK ka vepruar né€ pérputhje t€ plot€ me nenin 18.1 dhe 18.2 t&€ RRPP dhe pér kété arsye Paneli
Shqyrtues nuk i ka falur besimin rekomandimeve t€ ekspertit shqyrtues. N¢é rastin konkret OE
ankues ka aplikuar pér t& dy lotet mirépo &shté eliminuar si tenderues i1 papérgjegjshém pér
arsyet e elaboruara si mé sipér né€ kété vendim.

Vlen té shtohet se pretendimet e njéjta ankimore sikurse né€ ankes€, OE ankues i ka parashtruar
edhe pérmes kérkesés pér rishqyrtim t€ cilén AK e kishte refuzuar me arsyetimin si vijon:

“Sa i pérket pikés ankimore nr. 1, né letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar éshté sqaruar né
ményré té detajuar dhe me argumente arsyet pse parashtruesi nuk ka arritur gé té pérmbushé kérkesén e
DT pér vierén e pérgjithshme té kontratave té realizuara né 3 vitet e fundit para publikimit té njoftimit pér
kontraté (shih arsyen nr. 1 pér eliminim). Né anén tjetér parashtruesi né kérkesén pér rishqyrtim nuk
paragqet fare kundér-argumente por vetém thoté se “kemi plotésuar té gjitha sqarimet dhe se vierén e
kérkuar e tejkalojm”. Pra as vet parashtruesi nuk e konteston faktin se “Pér kontratén me nr. 9 né listén e
kontratave té OE Rio Plus SHPK me blerésin privat Primat ShPK, OE Rio Plus Sh.P.K. nuk e ka dérguar
kontratén, kopjet e transaksioneve bankare apo raportet e pranimit té shérbimeve dhe dokumentet tjera té
nénshkruara nga blerésit privat sipas kérkesés sé AK pér sqarime té datés 29.07.2024. Ndérsa kontrata



nr. 11 né listén e kontratave té OFE Rio Plus SHPK me blerésin privat Mantro ShPK nuk éshté marré
parasysh nga AK pasi gé kjo kontraté ka pérfunduar pas publikimit té njoftimit pér kontraté nga AK dhe
si e tillé éshté né kundérshtim me kérkesén pérkatése té DT. Ndérsa pér kontratén me nr. 4 né listén e
kontratave té OF “Skyfterat-Live” Sh.P.K. me AK “Komuna e Gjakovés” me titull “Shérbimet e Pastrimi
dhe mirmbajtja hixhenike e objekteve KPSH- Gjakové”, as pas sqarimeve shtesé qé jané kérkuar nga AK
me dt. 29.07.2024 nuk éshté dorézuar referenca nga AK Komuna e Gjakovés (né vend té saj éshté léshuar
njé referencé nga OKMF Gjakové né té cilén nuk evidentohet fare titulli i kontratés pér té cilén éshté
léshuar)”. Ky konstatim éshté arritur pasi qé jané pranuar edhe sqarimet shtesé té parashtruesit. Vien té
shtohet fakti se parashtruesi ka ofertuar pér té dy lotet e AP me ¢ njéjtat lista té kontratave. Mirépo nga
cilido kéndvéshtrim i mundshém, viera e pérgjithshme e té gjitha kontratave tjera t¢ GOE nuk mjaftojné
pér té mbuluar vierén e pércaktuar me DT pér lotet qé ka ofertuar GOE. Rrjedhimisht pretendimi
ankimor éshté i pabazuar.

Lidhur me pikén ankimore nr. 2, parashtruesi nuk e konteston fare té gjeturén si té tillé. Pra nuk éshté
kontestuese qé nuk jané dorézuar dokumentet pérkatése “Mungojné MSDS dhe etikat kopje té produktit
qé éshté dashur té bashkangjiten me deklaratén e GOE se materialet e pérdorura jané ekologjike dhe té
atestuara”. Parashtruesi vetém pretendon qé sipas nenit 72 té LPP, éshté detyrim i AK qé “né emér té
sqarimeve shtesé” té¢ lejohet parashtruesi qé té dorézoj dokumentet pas hapjes sé ofertave. Mbi bazén e
ményrés si éshté formuluar pretendimi, vien té citohet nenit 72 i LPP ku thuhet se “Autoriteti kontraktues
mund té ftojé operatorét ekonomik pér té plotésuar apo té qartésojé certifikatat dhe dokumentet e
paragqitura”. Pra fillimisht duhet sqaruar se neni 72 nuk e obligon autoritetin kontraktues qé detyrimisht
té kérkohen sqarime shtesé, por i ofron vetém mundésiné (pra pérdoret termi “mund” dhe jo “duhet” té
kérkohen sqarime shtesé). Né rastin konkret AK ka konsideruar gé dorézimi i MSDS dhe etiketave dhe
atestet pas hapjes sé ofertave do té pérbénte ndryshim rrénjésor material té ofertés sé parashtruesit.
Pérmes nenit 32 par. 4 t¢é RRPP éshté pércaktuar si né vijim “Eshté pérgjegjési e ofertuesit té ngarkoj té
gjitha dokumentet e kérkuara né sistemin e prokurimit elektronik para afatit té fundit pér dorézimin e
tenderéve. Pra éshté pérgjegjési e vet OF tenderues qé té dorézoj té gjitha dokumentet e kérkuara me DT
me rastin e ofertimit. AK nuk ka asnjé pérgjegjési qé té pérmisoj gabimet eventuale té asnjé tenderuesi
gjaté ofertimit. Mirépo né rastin hipotetik mé té favorshém juridikisht pér parashtruesin, edhe po té
lejohej ndryshimi i ofertés sé parashtruesit pérmes sqarimeve shtesé, sérish duhet marré parasysh qé kjo
nuk do té ndryshonte aspak epilogun pérfundimtar t¢ aktivitetit t¢ prokurimit pér faktin se komisioni ka
gjetur 14 pika pér eliminimin e parashtruesit. Pra 1 arsye eliminuese mé pak ose mé shumé nuk do té
kishte asnjé efekt né epilogun pérfundimtar né kété rast, pa ¢ka se nuk éshté aspak kontestues fakti qé
parashtruesi nuk i ka dorézuar fare dokumentet e kérkuara sipas DT. Prandaj pretendimi ankimor si i
tillé éshté i pabazuar né téreési.

Sa i pérket pikés ankimor nr. 4, vlejné pérshtatshmérisht sqarimet lidhur me pikén nr. 2. Pra as kétu nuk
éshté kontestues fakti qé parashtruesi ka dorézuar raportin e riskut me afat t¢ skaduar. Prandaj edhe ky
pretendim ankimor éshté i pabazuar.

Sa i pérket pikés ankimor nr. 3, kjo piké i referohet arsyes sé treté eliminuese e cila éshté formuluar si
vijon “Mungon deklarata se punétorét do té paguhen jo mé voné se deri me datén 5 té muajit vijues”.
Keérkesa e DT ka gené specifike se duhet té dorézohet njé deklaraté me shkrim e vulosur dhe nénshkruar
sipas té cilés punétorét do té paguhen jo mé voné se deri me datén 5 té muajit vijues. Né anén tjetér
parashtruesi pretendon se ka dorézuar njé deklaraté té pérgjithshme. Fillimisht duhet cekur se “deklarata
e pérgjitshme” si¢ pretendon parashtruesi nuk éshté dorézuar, mirépo edhe po té ishte dorézuar ajo nuk
éshté deklarata qé éshté kérkuar pérmes dosjes sé tenderit. Kjo sepse pérmes DT éshté kérkuar njé



deklaraté e posagme (jo pérgjithshme) e nénshkruar dhe vulosur. Me fjalé té tjera as vet parashtruesi nuk
e konteston faktin gé mungon njé deklaraté e tillé. Prandaj pretendimi ankimor éshté i pabazuar né térési.

Sa i pérket pikave ankimor 5, 6, 10, 11, 12 dhe 13, parashtruesi thjesht i kundérshton duke aluduar kinse
“jané té pasakta” mirépo nuk prezanton asnjé argument pérse qenkan té pasakta dhe nuk ofron asnjé
prové, argument apo déshmi pér t¢ mbéshtetur pretendimin ankimor. Me fjalé té tiera pretendimet
ankimore jané tepér té pérgjithésuara sepse vetém thuhet se “nuk géndrojné arsyet eliminuese” por nuk
prezantohet asnjé kundér argumet. Prandaj té dy pretendimet ankimore jané t€ pabazuara né térési.

Sa i pérket pikés ankimor nr. 7, parashtruesi i referohet njé tjetér kérkese té DT ndérsa arsyeja
eliminuese éshté krejt tjetér. Kérkesa e DT ka gené si vijon “OF duhet te kete nje menagjer me pervoj
pune se paku 5 vite me page prej 500 euro te perfshihet ne analizen financiare dhe te deshmohet me trust
dhe kontrat te punes. Kjo kérkese vien per dy lotot (1 dhe 2)” Mirépo parashtruesi nuk e ka pérfshiré fare
menaxherin né analizén financiare né ményrén sikurse éshté kérkuar me DT (me pagé 500 euro).
Rrjedhimisht arsyeja eliminuese nr. 7 éshté formuluar si vijon “Né analizén financiare nuk éshté
kalkuluar edhe menaxheri i kontratés sikurse éshté pércaktuar shprehimisht me DT”. Kété fakt nuk e
konteston as vet parashtruesi pasi qgé né pretendimin ankimor i referohet krejt njé kérkese tjetér té dosjes
sé tenderit. Sidoqofté pretendimi ankimor éshté i pabazuar né térési.

Sa i pérket pikés ankimore nr. 8, fillimisht duhet cekur se nuk éshté kontestues fakti qé pérmes DT éshté
kérkuar qé paga pér 1 punonjés té jeté min. 400 euro dhe si e tillé t¢ kalkulohet né analizén financiare
dhe paramasé. Pra sipas analizés financiare té parashtruesi, paga pér 1 punonjés ésht¢ 354 euro
pavarésisht faktit qé né rubrikat 7 té analizave financiare parashtruesi ka kalkuluar pagén sé bashku me
materialin higjenik. Materiali higjenik éshté pozicion i ndaré dhe nuk ka asnjé ndérlidhje logjike apo
Jjuridike me pagén e punonjésit. Né anén tjetér né rubrikat nr. 1 dhe 4 té analizave financiare vet
parashtruesi deklaron se pagat jané nga 354 euro. Duke marré parasysh faktin gé né DT éshté caktuar
shprehimisht se paga duhet té jeté sé paku 400 euro, pretendimi ankimor i parashtruesit éshté i pabazuar
né téresi.

Sa i pérket pikés ankimore nr. 9, vlen té shtohet se as vet parashtruesi nuk e konteston faktin qé ¢mimi pér
materialin higjenik éshté ndryshe né paramasé dhe ndryshe né analizén financiare. Megjithaté
parashtruesi pretendon se dallimi éshté mé pak se 2%. NéE rastin konkret duhet cekur se kriteret e dhénies
sé késaj kontrate jané tenderuesi i pérgjegjishém me ¢mimin mé té liré. Sa i pérket dallimeve té kétij
pozicioni, komisioni ka vierésuar se né rastin konkret nuk kemi t¢ béjmé me gabime aritmetike por me
¢mime té ndryshme té cilat parashtruesi i ka prezantuar né analizé financiare dhe ¢mime té tjera né
paramasé. Pra krejt ndryshe situata do té ishte nése p.sh parashtruesi né paramasé do té kishte béré njé
gabim té pagéllimshém. né kalkulim (né pérllogaritje). Mirépo kalkulimi si i tillé né rastin konkret nuk
éshté gabim por i sakté. Problemi géndron vetém se pér pozicionin e njéjté té paramasés, tjetér ¢mim
éshté ofruar né paramasé dhe krejt tjetér ¢gmim éshté ofruar né analizé financiare. Rrjedhimisht nuk mund
t¢ aplikohet fare neni 40.9 i RRPP ku thuhet se “Ne rast se shuma e korrigjuar éshté me pak se +/- 2%,
AK do té pérmirésoj gabimet e tilla dhe do té informoj me shkrim OE né fjale duke pérdorur formén
standarde B49”. Prandaj pretendimi ankimor éshté i pabazuar né térési.



Sa i pérket pikés ankimore nr. 14, nga analizimi i ofertés sé parashtruesit né kuptim té arsyes 14 té
eliminimit éshté gjetur se pér lot 1 pér kranin pér pastrimin e xhamave min. 20m lartési, nuk éshté
dorézuar asnjé déshmi se krani i ka 20m lartési. Né marréveshjen pér marrjen né shfrytézim té kranit nuk
éshté cekur titulli dhe numri i aktivitetit té prokurimit pér té cilin éshté marré né shfrytézim ky kran. Po
ashtu pér marréveshja pér marrjen né shfrytézim té kétij krani nuk éshté e noterizuar (pra nuk éshté
lidhur prané noterit sikurse éshté kérkuar me DT) por pérmban vetém njé deklaraté té noterit pér vértetim
té nénshkrimit ku thuhet shprehimisht se “pérmes kétij akti noterial nuk noterizohet pérmbajtja e kétij
dokumenti por vértetohet nénshkrimi i paléve dhe rrjedhimisht noteri nuk ka kurrfaré pérgjegjésie pér
pérmbajtien e kétij dokumenti té pérpiluar jashté zyrés noteriale. Né anén tjetér nuk éshté kontestues fakti
qé sipas DT éshté kérkuar marréveshja e noterizuar me té dhénat si mé sipér té cilat mungojné. Prandaj
pretendimi ankimor éshté i pabazuar né térési. Sa i pérket pretendimeve pér qasje né dokumente, AK i ka
ofruar parashtruesit qasje né té gjitha dokumentet pérpos sekreteve afariste né kuptim té nenit 11 té LPP
ku pércaktohet se autoriteti kontraktues duhet té respektojé dhe té mbajé si sekret informatat e
klasifikuara si informata sekrete afariste né pérputhshméri me kété nen”.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar me kujdes pretendimet ankimore t€ OE ankues, elaborimet e
ekspertit shqyrtues si dhe konstatimet e autoritetit kontraktues. Me kété rast Paneli Shqyrtues
konsideron se pretendimet ankimore 1, 2, 3, 7, 8, 9 dhe 11 jané té€ pabazuara né térési dhe lidhur
me t€ nj&jtat Paneli i ka falur besimin e ploté elaborimeve t€ autoritetit kontraktues né vendimin
e datés 16.08.2024 pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim t€ OE ankues té datés 14.08.2024. Né
két€ ményré Paneli Shqyrtues ka gjetur se OE ankues nuk ka arritur qé té€ plotésojé t& gjitha
kérkesat e dosjes s€ tenderit prandaj vendimi i AK éshté i bazuar né raport me OE ankues. N&
anén tjetér Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet 4, 5, 6, 10, 12, 13 dhe 14 i ka falur vetém
pjesérisht besimin elaborimeve té autoritetit kontraktues né€ vendimin e datés 16.08.2024 pér
refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim t€ OE ankues té datés 14.08.2024. Megjithaté Paneli
Shqyrtues konsideron se nuk ekzistojné argumente ligjore mbi bazén e t€ cilave do t& duhej qé
aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehej né ri-vlerésim sikurse kérkon OE ankues apo t€ anulohej né
térési sikurse rekomandon eksperti shqyrtues. Kjo pasi g€ pér anulim nuk jané p&€rmbushur
kushtet ligjore sipas nenit 62 t&€ LPP lidhur me nenin 43 t€ RRPP. Ndérsa né rast té rivlerésimit
nuk ekzistojné argumente sipas t€ cilave do t€ mund té ndryshonte epilogu i aktivitetit t&
prokurimit pér shkak t& faktit se OE ankues ka dorézuar oferté t€ papérgjegjshme sipas arsyeve
té evidentuara mé sipér.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ refuzohet si e pabazuar ndérsa
Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — Komuna e Prishtinés i datés 09.08.2024
lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Pastrimin e objekteve edukativo arsimore té
Komunés s€ Prishtinés” me numér t€ prokurimit 616-24-1099-2-1-1 duhet t€ mbetet né fuqi, pasi
qé€ nuk ekzistojné argumente t€ mjaftueshme ligjore pér t€ urdhéruar AK qé té kthej aktivitetin e
prokurimit né€ rivleré€sim dhe as pér t€ anuluar aktivitetin e prokurimit, pér arsyet e elaboruara si
mé sipér né két€ vendim.



Paneli Shqyrtues gjaté krahasimit dhe ekzaminimit t¢ dokumentacionit, ka marré parasysh edhe
nenin 104 par. 4 t&€ LPP ku pércaktohet se “Né ndérmarrjen e masave té pércaktuara OSHP
duhet té veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén
éshté paraqitur ankesa, dhe té marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose masave né
té gjitha interesat q¢ mund té démtohen, duke pérfshiré interesin publik”. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues €shté nisur nga parimi themelor pér mbrojtjen e interesit t€ publikut né aspektin e
parandalimit t€ vonesave t€ paarsyeshme né kété aktivitet t€ prokurimit.

Paneli Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té€ 1éndEs.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé€ té jeté i vémendshém gjaté procedurave té
prokurimit publik duke vepruar n€ pérputhje t€ plot€ me LPP dhe legjislacion tjetér né€ fuqi pér
prokurimin publik si dhe té veproj né harmoni me t€ gjeturat e kétij vendimi. N¢ t€ kundértén
OSHP mund té€ inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve t€ prokurimit.

Pér pikén I dhe II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 t& Rregullores s¢ Punés s€¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-RIOPLUS SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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