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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0815

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga zv.Kryetari i Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi — kryesuese, Vedat Poterqoi dhe Kimete Gashi — anétar té panelit
shqyrtues , duke vendosur sipas ankesés sé OE “Valdrini” Sh.P.K. kundér vendimit pér dhénie t&
kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Rekonstruimi i rrugés Rexhep Luci dhe
Qamil Hoxha ritender” me numér t€ prokurimit 616-23-10571-5-1-1, inicuar nga autoriteti
kontraktues (AK) — Komuna e Prishtinés, me daté 05.11.2024 mori:

Vendim

1. Aprovohet sie pjesérisht e bazuar ankesa e OE “Valdrini” Sh.P.K. kundér vendimit pér dhénie
té kontratés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Rekonstruimi i rrugés Rexhep Luci dhe
Qamil Hoxha ritender” me numér t€ prokurimit 616-23-10571-5-1-1, inicuar nga autoriteti
kontraktues (AK) — Komuna e Prishtinés.

2. Mbetet né€ fuqi Njoftimi mbi Vendimin i Autoritetit Kontraktues i datés 27.08.2024.

3. Lejohet kthimi i tarifés s€ ankes€s n€ shumén e deponuar ashtu g€ obligohet operatori
ekonomik ankues qé brenda afatit prej gjashtédhjeté (60) ditéve pas pranimit t& kétij vendimi té
parashtroj kérkes€ pér kthimin e tarifés né pérputhje me nenin 31 par. 6 t€ Rregullores s¢ Punés
s€ OSHP-sé, nén paralajmérimin q€ nése nuk parashtrohet kérkesa brenda afatit, do t& béhet
konfiskimi i depozités dhe t€ gjitha mjetet e deponuara do t€ kalojné n€ buxhetin e Republikés sé
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me daté 02.10.2023 Komuna e Prishtin€s né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Rekonstruimi i rrugés
Rexhep Luci dhe Qamil Hoxha ritender” me numér t€ prokurimit 616-23-10571-5-1-1. Autoriteti
Kontraktues gjaté kétij aktiviteti t€ prokurimit ka zbatuar proceduré t& hapur, lloji i kontratés pér
puné, me vleré t€ parashikuar 1,100,000.00€.



Me daté 27.08.2024, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 ku ka shpérblyer me
kontraté GOE “Flamuri V Sh.P.K. & Benita Company Sh.P.K”.

Me daté 02.09.2024, operatori ekonomik ankues ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér
Njoftimit mbi Vendimin B58, t€ cilén AK e ka refuzuar si t&€ pabazuar me daté 04.09.2024.

Me daté 09.09.2024 operatori ekonomik ankues ka parashtruar né OSHP ankesén nr. 2024/0815.
- Mbi fazén e shqyrtimit paraprak -

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ ankesés, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t& LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€¢ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues:

Pretendimi 1: “Ne jemi eleminuar me arsyetimin se pér inxhinierin e ndértimtarisé-gjeodezi me
5 cite pérvojé pune pas diplomimit, ku kemi ofruar si staf inxhinierin L.A. dhe se pér té njéjtin
nuk jané dorézuar kontratat e punés apo vértetimet e ATK-sé — lista e pagave dhe se nuk éshté
ofruar as diploma bachelor por vetém ajo master”.

Pretendimi 2: “Jemi eleminuar edhe me arsyetimin se CV e inxhinierit F.K. nuk i pérmbushé
kérkesat minimale sipas dosjes sé tenderit sepse éshté veshtiré té kuptohet se CV e kujt éshté
sepse nuk figuron as emri i personit pér té cilin éshté dorézuar CV-ja”.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave -

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 13.09.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankes€s ndérsa me dat€ 23.09.2024 é&shté
dorézuar raporti i ekspertizé€s nga eksperti shqyrtues me rekomandimet si né vijim: “Duke u
bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa
e OF ankues té aprovohet si pjesérisht e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe
rekomandon qé lénda té kthehet né rivlerésim”.

Konstatimet e ekspertit shqyrtues

Lidhur me pretendimin e paré - “Eksperti shqyrtues sqaron se pas pretendimit né ngritur ka
analizuar dokumentet pér inxhinierin e lartpérmendur sa i pérket déshmive té ofruara pér
pérvojén e punés dhe diplomén. OF ankues né ofertén e tij pér inxhinierin L.A. ka ofruar
dimplomén master, studimet t¢ cilat kané pérfunduar né vitin 2013 por sipas AK-sé i njéjti éshté
dashur t¢ dorézoj edhe diplomén bachelor. Sipas ekspertit arsyeja e vetme e cila nevojitet pér
dorézimin e diplomés bachelor né rastin konkret éshté vetem kalkulimi i pérvojés sé punés pas
diplomimit e cila ka mund té kérkohet pérmes nenit 72 té LPP-sé, pasi qé éshté njé dokument
ekzistenca e té cilit éshté lehté e verifikueshme, pér mé tepér né rastin se inxhinieri né fjalé



pérmbush kushtin e pesé viteve pérvojé pune té kérkuara edhe nga kalkulimi i pérfundimit té
studimeve té diplomés sé dorézuar, atéheré pérséri dorézimi i diplomés sé studimeve themelore
nuk éshté relevante né até rast. Eksperti gjithashtu ka analizuar edhe dokumentet e tjera té
kérkuara si déshmi pér pérvojén e punés. Né oferté éshté paré se pérvec CV-sé, licencave dhe
diplomés jané ofruar edhe disa referenca té léshuara nga organizata té ndryshme por né té cilat
nuk shihen qarté periudhat e angazhimit. AK ka eleminuar operatorin ankues pa i sqaruar fare
kéto pika sipas ligjit pér prokurimin publik. Me kérkesén pér rishqyrtim dhe me ankesén né
OSHP, OE ankues ka bashkangjitur edhe trustin pensional pér inxinierin L.A. né té cilin
dokument shihet se inxhinieri né fjalé ka pérvojé pune mbi vitet minimale té kérkuara, sipas
ekspertit vértetimi nga trusti pensional éshté dokument i léshuar nga institucioni i shtetit i cili
éshté ekuivalent me deklaratat e kérkuara nga ATK. Pér mé tepér institucionet nga té cilat jané
paguar kontributet e inxhinierit pérkojné me ato té paraqitura né CV-né e dorézuar né oferté, ku
i njéjti deklaron se ka gené i angazhuar si ekspert i gjeodezisé né sektorin privat dhe njé gjé e
tillé vértetohet edhe me trust, andaj vlerésojmé qé ky pretendim i ngritur éshté i bazuar”.

Lidhur me pretendimin e dyté - “Sa i pérket kétij pretendimi eksperti pasqyron gé pjesa e CV-
sé éshté e njé formati té caktuar e cila ndryshon nga formatet e zakonshme, megjithaté né kété
CV éshté paragqitur pérvoja e punés, duke pérfshiré datat, vendin, ndérmarrjen, pozitén e punés
dhe llojin e detyrave. Duke marré parasysh se CV e inxhinierit F.K. ndodhet né folderin me
emrin e inxhinierit né té cilin jané dorézur vetém dokumentet e inxhinierit té njéjté pérfshiré
diplomén, parakontratén e punés, referencat, certifikatat dhe trustin pensional atéheré sipas
ekspertit edhe pse né fillim té CV-sé nuk shkruan emri i inxhinierit, éshté mé se e qarté se kujt i
takon CV-ja e dorézuar dhe konsiderojmé qé pretendimi i ngritur nga operatori ankues éshté i
bazuar”.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues ku mos pajtimin e ka derguar
permes e-mailit te OSHP-se, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur me mendimin e ekspertit.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojn€ elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén ¢ OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t& nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi té gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré té gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me palé ku me ftes€ té
panelit shqyrtues pjes€émarrés né€ seance dégjimore me datén 30.10.2024 ishin té€ pranishém
pérfagésuesit ¢ AK-sé, OE ankues , eksperti shqyrtues, dhe monitorues nga organizatat
jogeveritare ( Demokracia Plus, dhe GLPS).

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues pas vlerésimit dhe administrimit t€ provave sipas ankesés sé dorézuar sqaron se
konstatimet né raportin e ekspertit shqyrtues pér két€ lénd€é nuk jané t€ géndrueshme.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues nuk i ka
falur besimin ekspertit shqyrtues sa i pérket pretendimeve té operatorit ekonomik ankues, pér
shkak se ka dallime né pérgjigje t€ pretendimeve ankimore ndaj arsyeve pér té cilat &shté
eliminuar ankuesi dhe nuk ka njé pasqyrim té qarté t€ gjendjes reale.

Vlen té theksohet fakti se pér Panelin Shqyrtues, konstatimet dhe rekomandimet e ekspertéve
shqyrtues nuk jané t€ detyrueshme, por shérbejné vet€ém si njé prové né mesin e té€ gjitha provave



tjera q€ vler€son né secilén 1€ndé vec e veg. Paneli Shqyrtues vendos né ményré té pavarur,
objektive dhe me kujdesin e duhur profesional duke mbrojtur gjithmoné interesin e publikut
pérmes LPP dhe legjislacionit sekondar né fuqi pér prokurimin publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktuees gjaté ekzaminimit,
vlerésimit dhe krahasimit t€ ofertave ka vepruar né pérputhje me LPP né fuqi.

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet tjera relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané€ propozuar nga palét procedurale.

Paneli Shqyrtues ka gjetur se OE ankues éshté eliminuar nga ky aktivitet i prokurimit si ofertues
1 papérgjegjshém me arsyetimin e prezantuar né letrén standarde pér tenderues t&€ eliminuar si
vijon:

“1.Sa i pérket kérkesés s¢ DT “Njé (1) Inxhinier i Ndértimtarisé — Gjeodezisé 5 vite pervoje
pune pas diplomimit”, GOE ka pércaktuar z. L.A . Fillimisht duhet sqaruar se sipas késaj pike té
kerkesés né fjalé té dosjes jané kérkuar pesé (5) vite pérvojé té punés pas datés sé diplomimit.
Pér té déshmuar kété fakt, pérmes dosjes sé tenderit jané kérkuar ose kontratat e punés me
punédhénésit né fjalé ose vértetimet nga ATK pérmes té cilave déshmohet pérvoja e kérkuar e
punés prej pesé (5) viteve. Né rastin konkret nuk jané dorézuar as kontrata té punés té cilat do té
mund té déshmonin se personi né fjalé (z.L.A) ka sé paku pesé (5) vite pérvojé té punés pas
diplomimit dhe as vértetimet nga ATK - Listat e pagave. Sa i pérket parakontratés sé dorézuar,
duhet cekur se kjo kontraté éshté lidhur me daté 26.10.2023 dhe nuk déshmon asnjé dité té
pérvojés sé punés pas diplomimit pasi qé manifeston vetém njé marréveshje paraprake qé té
themelohet marrédhénia e punés me kusht qé té nénshkruhet kontrata pér té cilén kané aplikuar
né kété aktivitet té prokurimit. Sidoqofté kjo parakontraté nuk ka asnjé vieré provuese né kuptim
té kérkesés sé pércaktuar me dosjen e tenderit pasi qé nuk éshté kérkuar té dorézohet nga
autoriteti kontraktues dhe si e tillé nuk mund té keté asnjé efekt juridik né vlerésimin e tenderéve.
Pérderisa nuk jané dorézuar as kontratat e punés dhe as vértetimet pérkatése nga ATK, nuk
éshté arritur qé té déshmohet pérvoja e punés pas diplomimit pér personin né fjalé. Vien té
thuhet po ashtu se as pérmes ofertés mirépo as pérmes sqarimeve shtesé nuk éshté dorézuar
diploma bachelor (studimet themelore) pér inxhinierin e gjeodezisé z. L.A. Né vend té késaj éshté
dorézuar diploma e studimeve master megjithaté éshté dashur patjetér qé té dorézohet edhe
diploma e studimeve bachelor pasi qé e njéjta éshté kérkuar edhe pérmes dosjes sé tenderit ku
askund nuk pérmendet diploma master. Rrjedhimisht GOE nuk ka arritur qé té pérmbushé kété
kerkesé té dosjes sé tenderit. Mbi té gjitha vlen té theksohet fakti qé as vet parashtruesi nuk e
konteston faktin qé nuk e ka pérmbushur kété kérkesé té dosjes sé tenderit pérderisa né kérkesén
peér rishqyrtim nuk e kundérshton té gjeturén e komisionit vlerésues si té tillé por vetém thoté se
pérvojén e punés personi né fjalé e ka déshmuar pérmes CV dhe AK ka pasur pér detyrim gé té
kérkoj sqarime shtesé. Sa i pérket CV, kérkesa e DT ka qené shumé e kjarté dhe nuk duhet té
ekzistoj asnjé dilemé pér déshminé dokumentare qé éshté kérkuar pér té déshmuar pérvojén e
punés. Parashtruesi ka pasur mundési qé té kundérshtoj kérkesat e dosjes sé tenderit para hapjes
sé ofertave. Prandaj né kété fazé nuk ka mundési dhe as té drejté qé dikush té interpretoj ndryshe
kérkesat e tenderit apo té ndryshoj ato. Ngjashém vien edhe pér pjesén ku thuhet se pérvoja e
punés ka mundur té déshmohet me trust pensional. Kjo nuk géndron pasi qé éshté né



kundérshtim me déshminé dokumentare té kérkuar me DT. Nése parashtruesit i mundésohet gé té
déshmoj pérvojén e punés me CV apo me trust, éshté dashur qé té shkruhet né DT dhe kjo té viejé
pér té gjithé operatorét njésoj. Né té kundeértén do té ishte diskriminuese pér tenderuesit e tjeré
dhe favorizuese vetém pér parashtruesin. Ndérsa sa i pérket pretendimit pér sqarime, duhet
shtuar se AK nuk ka pér detyrim qé té kérkoj sqarime pér secilin gabim qé mund té béj njé
operator ekonomik me rastin e dorézimit té ofertés. Sqarimet kérkohen atéheré kur dorézohet njé
dokument i caktuar dhe lidhur me até dokument AK ka dilema té caktuara apo ka nevojé pér
sqarime shtesé. Né rastin konkret parashtruesi nuk ka dorézuar fare déshmité e kérkuara
dokumentare dhe ka gené e pamundur qé té kérkohen sqarime pasi qé kjo do té pérbénte
ndryshim material rrénjésor té ofertés.

2. Nga administrimi me ofertén e parashtruesit éshté gjetur se CV e inxhinierit F. Kr nuk i
pérmbush kérkesat minimale sipas dosjes sé tenderit. Né fakt po té analizohet CV si e vetme,
éshté shumé e véshtiré qé té kuptohet se CV e kujt éshté sepse aty nuk figuron as emri i personit
per té cilin éshté dorézuar CV. Si e tillé CV mé shumé i pérngjan njé liste té projekteve kur
pretendohet se ka marré pjesé personi né fjalé sesa njé CV me té dhénat bazike té njé biografike
standarde. Prandaj né kuptim té Udhezuesit per Prokurim Publik lidhur me nenin 69 té LPP ku
pércaktohet se kur “CV nuk pérmbush kérkesat — Refuzo tenderin pa kérkuar informacione
métejshém”. Vien té shtohet se kété fakt GOE nuk e ka kontestuar fare me kérkesén pér
rishqyrtim kundér njoftimit mbi vendimin té paré.

3. Lidhur me kérkesén e DT “Njé (1) menaxher i projektit - inxhinier i ndertimtarisé né drejtimin
konstruktive, me sé paku 7 vite pérvojé pune profesionale pas diplomimit”, ju keni pércaktuar z.
H.K. Bazuar né diplomén e dorézuar pér menaxherin e projektit — inxhinierin e ndértimtarisé,
éshté gjetur se i njéjti ka diplomuar dhe ka marré titullin “Inxhinier i diplomuar i ndértimtarisé”
me daté 09.03.2022. Ky fakt éshté provuar pérmes kopjes sé noterizuar té diplomés. Sipas dosjes
sé tenderit éshté kérkuar qé menaxheri i projektit té keté sé paku shtaté (7) vite pérvojé té punés
profesionale pas datés sé diplomimit. Duke marré parasysh faktin qé njoftimi pér kontraté éshté
publikuar né tetor té vitit 2023, rezulton se menaxheri i projektit i cili duhet té jeté edhe inxhinier
i ndértimit — drejtimi konstruktiv nuk e pérmbushé kérkesén pér pérvojé té punés prej shtaté (7)
viteve pas datés sé diplomimit. Duhet cekur faktin qé né diplomén e menaxherit potencohet qé i
njéjti ka regjistruar studimet né vitin 2001 ndérsa ka pérfunduar provimet né vitin 2006, mirépo
nuk ka arritur té diplomoj deri né vitin 2022. Periudha kur jané regjistruar dhe kur jané
pérfunduar provimet (2001 deri 2006) korespondojné edhe me datat qé jané evidentuar né CV té
menaxherit. Mirépo duhet pasur parasysh qé pérmes dosjes sé tenderit jané kérkuar shtaté (7)
vite pérvojé té punés profesionale pas datés sé diplomimit. Pra nuk éshté fare relevante nése
ndérmjet datés kur jané pérfunduar provimet dhe datés sé diplomimit ekziston njé hapésiré e
konsiderueshme kohore (si né rastin konkret). Pér kété aktivitet té prokurimit duke marré
parasysh dosjen e tenderit éshté relevante vetém data e diplomimit (09.03.2022). Komisioni
vlerésues ka verifikuar nése diploma né rastin konkret éshté diplomé dublikat mirépo me kété
rast ka gjetur se se né dokumentin né fjalé (né diplomé) nuk pérmendet fare fiala “duplikat”
ngjashém sikurse nuk pérmendet kjo fjalé as né vértetimin e noterit qé éshté dorézuar lidhur me
kété diplomé. Né anén tjetér as GOE nuk ka dorézuar asnjéheré njé vértetim pérmes té cilés do té
mund té konfirmohej njé fakt i tillé. Vlen té shtohet se té gjitha té gjeturat mé sipér jané né
pérputhje té ploté me vendimin e Panelit Shqyrtues OSHP:2024/0438 té datés 15.07.2024 ku né
fagen 5 te pjesa e té gjeturave té panelit shqyrtues thuhet se “Pér HK., vlerésohet se data e
diplomimit éshté kritike pér vértetimin e pérvojés sé tij...”". Né rastin konkret data e diplomimit
respektivisht data 09.03.2022 éshté marré si daté kritike sipas té cilés nuk éshté arritur gé té
pérmbushet kérkesa né fjalé e dosjes sé tenderit.



4. Lidhur me kérkesén e DT “Njé (1) Inxhinier i Ndértimtarisé — Drejtimi Konstruktivé apo
fushés sé ndértimit té rrugéve 5 vite pervoje pune pas diplomimit”, GOE ka pércaktuar z. F. Kr.
Fillimisht duhet sqaruar se sipas késaj kérkese té dosjes jané kérkuar pesé (5) vite pérvojé té
punés pas datés sé diplomimit. Pér té déshmuar kété fakt, pérmes dosjes sé tenderit jané kérkuar
ose kontratat e punés me punédhénésit né fjalé ose vértetimet nga ATK pérmes té cilave
déshmohet pérvoja e kérkuar e punés prej pesé (5) viteve. Né rastin konkret nuk jané dorézuar
kontrata té punés té cilat do t¢ mund té déshmonin se personi né fjalé (z. F. K ) ka sé paku pesé
(5) vite pérvojé té punés pas diplomimit. Sa i pérket parakontratés sé dorézuar, duhet cekur se
kjo kontraté éshté lidhur me daté 26.10.2023 dhe nuk déshmon asnjé dité té pérvojés sé punés
pas diplomimit pasi qé manifeston vetém njé marréveshje paraprake qé té themelohet
marrédhénia e punés me kusht qé té nénshkruhet kontrata pér té cilén kané aplikuar né kété
aktivitet t¢ prokurimit. Sidoqofté kjo parakontraté nuk ka asnjé vleré provuese né kuptim té
kérkesés sé pércaktuar me dosjen e tenderit pasi qé nuk éshté kérkuar té dorézohet nga autoriteti
kontraktues dhe si e tillé nuk mund té keté asnjé efekt juridik né vierésimin e tenderéve. Sa i
pérket déshmisé mbi pesé (5) vite té pérvojés sé punés pas diplomimit, jané dorézuar edhe disa
veretime nga ATK pér vitet 2018-2023. Né fakt kéto vértetime nuk jané dorézuar pérmes ofertés
por jané dorézuar vetém pas sqarime shtesé té datés 20.11.2023 té kérkuara nga autoriteti
kontraktues. Mirépo pas analizimit té kétyre vértetimeve éshté gjetur si vijon:

- z.F.K nuk figuron fare né listén e punétoréve né vértetimin e ATK pér vitin 2018 dhe pér
vitin 2019.

- 1 njéjti éshté evidentuar si punonjés vetém né vértetimin e ATK té vitit 2020 ku
pércaktohet se personi né fjalé (z. F.K ) gjaté vitit 2020 i ka vetém teté (8) muaj té pérvojés sé
punés konkretisht nga muaji i pesté (5) deri te muaji i dymbédhjeté (12).

- Tutje né vitin 2021 personi né fjalé sipas vértetimit té ATK figuron se gjaté vitit 2021 i ka
vetéem njémbédhjeté (11) muaj té pérvojés sé punés konkretisht nga muaji i dyté (2) deri te muaji
i dymbédhjeté (12).

- Tutje né vitin 2022 sipas vértetimit té ATK éshté gjetur se z. F. K. i ka dymbédhjeté (12)
muaj té pérvojés sé punés respektivisht vitin e ploté.

- Ndérsa né vitin 2023 sipas vertetimit té ATK éshté gjetur se z. Faruk Kryeziu i ka nénté
(9) muaj té pérvojés sé punés konkretisht nga muaji i paré (1) deri te muaji i nénté (9).

Nga sa u tha mé sipér pérmes vértetimeve té ATK (listés sé pagave) té dorézuara nga GOE éshté
konstatuar se Inxhinjeri z. F. K. i ka vetém dyzet (40) muaj pérvojé té punés. Né anén tjetér
pérmes dosjes sé tenderit jané kérkuar sé paku pesé (5) vite apo gjashtédhjeté (60) muaj té
pérvojés sé punés pas diplomimit. Bazuar né dokumentet qé jané dorézuar nga tenderuesi i
rekomanduar pérmes ofertés por edhe né dokumentet shtesé té dorézuara si sqarime me daté
20.11.2023, tenderuesi i rekomanduar pér kété piké té kérkesés (inxhinier i ndértimtarisé —
drejtimi konstruktiv) nuk ka arritur té déshmoj se z. Faruk Kryeziu i ka sé paku pesé (5) vite té
pérvojés sé punés pas diplomimit. Kjo pasi qé nuk jané dorézuar kontratat me punédhénésit me
té cilét éshté zhvilluar kjo marrédhénie e punés sikurse éshté kérkuar me dosjen e tenderit. Né
anén tjetér as pérmes vértetimeve nga ATK — listave té pagave nuk éshté vértetuar se personi né
fialé e ka pémbushur kérkesén e pérvojés sé punés prej pesé (5) viteve. Lidhur me personin né
fjalé (z. F. K ) jané dorézuar edhe disa dokumente shtesé (referenca, deklarata, etj) té cilat nuk
jané kérkuar nga autoriteti kontraktues pérmes dosjes sé tenderit dhe si té tilla nuk mund té



manifestojné asnjé ndikim mbi vierésimin pérfundimtar té ofertés pérkatése.

Vien té shtohet se Paneli Shqyrtues pérmes vendimit OSHP:2024/0438 té datés 15.07.2024 né
fage nr. 5 te pjesa e té gjeturave té Panelit Shqyrtues ka konstatuar se “pér F.K., déshmia e
pérvojés nga trusti pensional u pranua si e vilefshme, treguar pérvojé mbi 5 vite.” GOE né
ankesén e vet né OSHP ka konfirmuar se nuk ka dorézuar kontratat e punés, ose vértetimet e
ATK mirépo ka kérkuar qé pagesat e trustit pensional t’i pranohet si ekuivalente. Né kété rast
nuk ka elaboruar se pagesat e trustit pensional nuk jané béré pér punén profesionale qé ka
realizuar z.F. K si inxhinier pas diplomimit por jané realizuar nga njé biznes ku vet Faruk
Kryeziu ka gené pronar (pra nuk béhet fjalé pér pérvojé té punés profesionale si inxhinier por si
pronar i biznesit té tij). Aqg mé pak nuk ka potencuar qé biznesi né fjalé ku ka gené pronar z.F. K
nuk éshté pjesé e konzorciumit (GOE) qé ka ofertuar né kété aktivitet té prokurimit. Kété fakt
GOE e ka elaboruar pikérisht né kérkesén pér rishqyrtim té datés 05.05.2024. Rrjedhimisht edhe
vet Paneli Shqyrtues éshté véné né lajthim nga ményré e formulimit té pretendimit ankimor.
Pérndryshe sa i pérket faktit se personi né fjalé ka njé biznes té tij privat pér té cilin ka paguar
tatime — trustin pensional, duhet cekur se né kérkesén e dosjes sé tenderit éshté kérkuar gé
inxhinieri té keté pérvojé té punés profesionale si inxhinier i ndértimtarisé drejtimi konstruktiv,
apo ndértimi i rrugéve dhe jo pérvojé si pronar i biznesit apo pérvojé tjetér. Né rastin konkret
komisioni ka nxjerré konstatimin nga vierésimi i atyre dokumenteve me té cilat ka ofertuar vet
parashtruesi. Komisioni as nuk mundet dhe as duhet qé té vlerésoj mbi bazén e dokumenteve qé
nuk jané pjesé e ofertés sé parashtruesit. Prandaj mbi bazén e atyre vértetimeve tatimore qé
parashtruesi ka dorézuar éshté gjetur se personi né fjalé gjaté viteve 2018-2023 i ka vetém 40
muaj pérvojé té punés profesionale dhe nuk i ka 60 muaj pérkatésisht 5 vite sikurse éshté kérkuar
me dosje té tenderit. Duke qené pronar i njé biznesi, pérvoja e Faruk Kryeziut nuk éshté pérvojé
profesionale e tij si inxhinier por éshté pérvojé si ndérmarrés. Pér mé tepér biznesi né fjalé nuk
éshté fare pjesé e GOE qé ka ofertuar né kété AP. Prandaj GOE nuk ka arritur qé té pérmbushé
as kété kérkesé té DT.

Lidhur me két€ aktivitet t€ prokurimit Paneli Shqyrtues me daté 15.07.2024 ka marré vendimin
OSHP:2024/0438 pérmes té cilave ka trajtuar pretendimet ankimore t€ OE ankues lidhur me
aktivitetin e njéjt€ t& prokurimit. Pérmes vendimit OSHP:2024/0438 aktiviteti 1 prokurimit &shté
kthyer né€ rivlerésim. Pé&rmes ankesés 2024/0815 OE ankues ka pérséritur t€ gjitha pretendimet
ankimore mirépo njékohésisht ka shtuar edhe dy pretendime t€ reja té cilat jané shqyrtuar pérmes
kétiy vendimi. Prandaj Paneli Shqyrtues pretendimet e trajtuara pérmes vendimit
OSHP:2024/0438 1 trajton si ¢€shtje t&€ gjykuar (res judicata). Rrjedhimisht objekt 1 kétij vendimi
jané€ vetém dy pretendimet e reja q€ nuk jané trajtuar deri mé tani nga OSHP.

Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimin e paré ankimor t€ OE ankues i referohet arsyes s€ paré
eliminuese, ka gjetur se n€ dosjen e tenderit éshté kérkuar njé (1) Inxhinier i Ndértimtaris¢ —
Gjeodezisé 5 vite pervojé pune pas diplomimit ndérsa si déshmi dokumentare €shté kérkuar ose
kontratat e punés me punédhénésit né fjal€ ose vértetimet nga ATK pérmes t€ cilave déshmohet
pérvoja e kérkuar e punés prej pes€ (5) viteve. N€ ofertén e tij OE ankues pér inxhinierin L.A.
nuk ka dorézuar as kontratat e punés dhe as vértetimet pérkatése nga ATK. N& vend té tyre ka
dorézuar disa deklarime t€ inxhinierit n€ trust. Po ashtu OE ankues pér inxhinierin L.A. nuk ka
dorézuar diplomén e studimeve bachelor por vetém diplomén e studimeve master, ndersa ne NJT
dhe DT eshte kérkuar inxhinjer . OE ankues as pérmes ofertés mirépo as edhe pérmes kerkesés
pér ri-shqyrtim , sqarimeve shtesé t€ kérkuara nga AK nuk e ka dorézuar diplomén bachelor
(studimet themelore) pér inxhinierin. Paneli Shqyrtues konsideron se kérkesa e DT ka qgené
shumé e kjart€¢ dhe nuk duhet t€ ekzistoj asnjé dilemé pér déshminé dokumentare qé éshté



kérkuar pér t€ déshmuar pérvojén e punés. OE ankues ka pasur mundési q€ t€ kundérshtoj
kérkesat e dosjes sé& tenderit para hapjes s€ ofertave. Prandaj n€ kété fazé nuk ka mundési dhe as
té drejté q€ dikush té interpretoj ndryshe kérkesat e tenderit apo t€ ndryshoj ato. Pra paneli
shqyrtues nuk pajtohet me konstatimin e ekspertit shqyrtues ku thuhet se mungesa e kontratés sé
punés apo vértetimit nga AK mund té z€vendésohet me CV e inxhinierit pasi q€ nj€ interpretim i
till€ éshté né kundérshtim me nenin 7 t&€ LPP. Ngjashém vlen edhe pérvojén e punés ku eksperti
thoté se ka mundur t& déshmohet me trust pensional. As ky konstatim nuk géndron pasi qé €shté
né kundérshtim me déshminé dokumentare t€ kérkuar me DT. Nése parashtruesit i mundésohet
qé€ t€ déshmoj pérvojén e punés me CV apo me trust, €sht€ dashur g€ kjo t€ kérkohet specifikisht
né DT dhe kjo té vlejé pér t& gjithé operatorét njésoj. Né t€ kundértén do té ishte diskriminuese
pér tenderuesit e tjeré dhe favorizuese vetém pér njé OE. Rrjedhimisht paneli shqyrtues ka gjetur
se OE ankues nuk ka arritur g€ t€ pé&rmbushé kété kérkesé t&€ DT dhe kéto kontrata kané gené
kérkesé eksplicite e DT, me ¢rast ankuesi nuk e déshmon as né€ ofertén e tij, as né kérkesé€ pér ri-
shqyrtim dhe as né ankes€ né OSHP, edhe pas pérséritjes s€ késaj ankese pér herén e dyté, késhtu
qé, pér kété arsye Paneli nuk i1 ka falur besimin konstatimit t&€ ekspertit ndérsa pretendimin
ankimor e ka gjetur si t€ pabazuar.

Lidhur me pretendimi i dyt€ ankimorté OE ankues i referohet arsyes s€ dyté eliminuese. Paneli
Shqyrtues konsideron nuk é&shté kontestues fakti q¢ né CV e inxhinierit F.K. mungojné disa
elemente sikurse emri 1 personit pér té cilin dedikohet CV-ja, pastaj rubrika bazike e CV pér
biografiné standarde etj, edhe Referencat nga OE privat te paraqitura pér kété inxhinjer si
punédhénés té léshuara nga N.N.SHKEMBI , NN..P “NDERTIMI’ SKENDERAJ; B CORRP
SH.P.K , nuk jane fare te pershkruara ne CV si pervoj pune tek kto kompanit , po as edhe té
dokumentuara né trustin e ofruar pér két€ inxhinjer, apo ndonje déshmi tjetér me ndonje
qarkullim bankar. Ky fakt nuk kontestohet as nga eksperti shqyrtues. Vlen t€ shtohet se kété fakt
as OE ankues vet nuk e ka kontestuar fare me kérkesén pér rishqyrtim kundér njoftimit mbi
vendimin t€ paré. Sipas pikés 10 t€ UPP lidhur me nenin 69 t€ LPP pércaktohet qé¢ “kur CV nuk
pérmbush kérkesat — refuzo tenderin pa kérkuar informacion t€ métejshém”. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka gjetur se pretendimi i dyté ankimor €shté€ i pabazuar dhe nuk i ka falur besimin
ekspertit shqyrtues, por ¢ mbéshtet arsyetimin e AK, ku &shté kérkuar g€ inxhinieri té keté
pérvojé€ t€ punés profesionale si inxhinier i ndértimtarisé drejtimi konstruktiv apo ndértimi i
rrugéve dhe jo pérvojé si pronar 1 biznesit apo pérvoj€ tjetér. Prandaj mbi bazén e atyre
vértetimeve tatimore q€ parashtruesi ka dorézuar éshté gjetur se personi né fjalé gjaté viteve
2018-2023 i ka vetém 40 muaj pérvojé t€ punés profesionale dhe nuk i ka 60 muaj pérkatésisht 5
vite sikurse éshté kérkuar me dosje t€ tenderit. Duke gené pronar i njé biznesi, pérvoja e
inxhinjerit F.K nuk &shté pérvojé profesionale e tij si inxhinier por éshté pérvojé si ndérmarrés.
Pér mé tepér biznesi né fjal€ nuk éshté fare pjesé e GOE ¢ ka ofertuar né€ kété AP. Prandaj GOE
nuk ka arritur q€ t€ pérmbushé as kété kérkesé t&é DT.

Lidhur me nenin 6 t€ LPP pér t€ cilén ekspertja shqyrtues ju €shté referuar, ky Panel Shqyrtues
konsideron se ekspertja shqyrtues né momentin qé ka pérmend kété dispozité ligjore, ka gené
dashté t€ ofroj njé¢ sqarim mé né detaje dhe t€ ndalet mé tepér tek ¢mimi 1 ofertueséve e
konkretisht i ankuesit sepse ka njé€ disproporcion t€ madh me ¢mimet e ofertueséve tjeré dhe me
vlerén e parashikuar dhe éshté edhe njé oferté tjeter e pérfshiré ge ka tejkalim te buxhetit prej
637,555.82, edhe OE e rekomanduar qé kané béré tejkalim té vlerés sé parashikuar, dhe pér té
cilén gjate seances degjimore té dates 30.10.2024 , PSH ka parashtruar pyetje nga perfagsuesit te
AK-se duke kerkuar konfirmim se OE i rekomanduar per kontrate ka ofruar gmimin mbi vleren
e parashikaur dhe a keni konfirmim qge keni mundésin e shtimit te mjeteve nga ZKF ku né
seance degjimore u konfirmuar qé¢ ZFK -ja dhe ZKA prané AK ka pranuar kété tejkalim duke



shtuar buxhetin lidhur me kété projekt .

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ miratohet por vetém si pjes€risht e
bazuar ndérsa Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — Komuna e Prishtinés i datés
27.08.2024 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Rekonstruimi i rrugés Rexhep Luci dhe
Qamil Hoxha ritender” me numér t€ prokurimit 616-23-10571-5-1-1 duhet t€ mbetet né fuqi, pasi
qé nuk ekzistojné argumente t€ mjaftueshme ligjore pér t€ urdhéruar AK qé té kthej aktivitetin e
prokurimit né rivlerésim, pér arsyet e elaboruara si mé sipér né€ két€ vendim.

Kthimi i njé aktivitetit t& prokurimit pa baz€ kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk &shté né
harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: “...t
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejné€ ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t& lart t€ transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji™.

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, lidhur
plotésimin ose jo té kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
pérbejné bazeé t€ mjaftueshme g€ te mbetet ne fuqi vendimi i AK.

Paneli sqaron se pérve¢ nenit 1,6,7,27,28 dhe 56 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik, €shté e
réndésishme té theksohet se t& gjithé ofertuesit jané t&€ vetédijshém pér procesin e aplikimit dhe
dorézimit t€ dokumentacionit n€ pérputhje me dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté. Kané
pérvojé té€ mjaftueshme né€ kété fushé dhe jané pjesémarrés t€ vazhdueshém népér tenderé qé
publikohen né Republikén e Kosovés, duke kontribuar né njé aplikim t&€ ndershém dhe t€ drejté
pér t& gjithé. Kjo siguron njé€ garé t& barabarté dhe té drejté pér t€ gjithé ofertuesit dhe shmang
ndikimin né prolongimin e procedurave té prokurimit, me “kérkesa pér sqarime t& vazhdueshme
nga ofertuesit” pér dokumentacionet t& cilat vazhdimisht i procedojné pér aplikime né ofertat e
tyre. Andaj, paneli sqaron se né ké&té rast pérgjegjésia bie mbi ofertuesin, i cili tenderon pér té
fituar.

Rrjedhimisht, PSH vendos ti jep t€ drejté¢ AK dhe qé ta 1€ n€ fuqi vendimin e AK, vendim ky i
cili €shté nxjerré nga njé komision 1 vlerésimit i cili supozohet té jet€ profesional dhe pérgjegjés
konform nenit 59 par. 1 te LPP-s€. Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né
nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né
pércaktimin e nevojave q€ duhen pé&rmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin
buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur t€ drejté t&€ vendos po ashtu edhe pér OE té
rekomanduar pér dhénie té kontrat€s bazuar edhe né neni 24 paragrafi 2 t€ LPP cituar ”Autoriteti
kontraktues €shté pérgjegjés pér té€ siguruar q€ t€ gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t&
tillé kontraktues té ekzekutohen né pérputhshméri t€ ploté me kété ligj™.

Paneli Shqyrtues gjithashtu thekson réndésiné e pérmbushjes s€ kushteve formale dhe té
pérgjegjshme nga té gjithé ofertuesit né€ procesin e tenderimit. N& kété kontekst, &shté thelbésore
qé ¢do ofertues t& veprojé sipas parimit t€ kujdesit dhe té€ kontrolloj e té€ré dokumentacionin,
duke siguruar q¢€ t€ gjitha dokumentet e nevojshme té jené té sakta dhe té plota, pér té shmangur
cdo situaté té ngjashme g€ mund té€ démtojé reputacionin e tyre dhe t€ ndikojé né rezultatet e



procesit té tenderimit. Pér két€ €shté deklaruar edhe né Formularin e Dorézimit t€ Tenderit, t&
cilin e ka ofruar me ofertén e tij né kété tenderim.

Andaj, Paneli Shqyrtues konstaton se autoriteti kontraktues kishte t€ drejté t& vepronte si¢ e béri,
duke refuzuar tenderin n€ bazé t€ dokumentacionit t€ papérshtatshém té ofruar nga OE ankues.
Ky vendim mbéshtetet n€ kérkesat ligjore dhe rregullat e pércaktuara pér prokurim publik, si dhe
né€ parimet e pérgjegjshmérisé dhe transparencés qé duhet t&€ karakterizojné€ ¢do proceduré té tille.

Paneli Shqyrtues gjaté krahasimit dhe ekzaminimit t€ dokumentacionit, ka marré parasysh edhe
nenin 104 par. 4 t€ LPP ku pércaktohet se “Né ndérmarrjen e masave té pércaktuara OSHP
duhet té veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén
éshté paraqitur ankesa, dhe té marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose masave né
té gjitha interesat qé mund té démtohen, duke pérfshiré interesin publik’. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues €shté nisur nga parimi themelor pér mbrojtjen e interesit t€ publikut né aspektin e
parandalimit t€ vonesave t€ paarsyeshme né kété aktivitet t€ prokurimit.

Paneli Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té€ 1€ndEs.

Pér pikén I dhe II té vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 t&€ Rregullores s€ Punés s€¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-Valdrini sh.p.k
o Arkivés s€ OSHP-sé:
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