Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0823

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 téLigjit pér Prokurim Publik té Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né€ pérbérje
nga Batisha Ibrahimi— Kryesuese, Isa Hasani dhe Kimete Gashi- Brajshori - Anétar té panelit ,
duke vendosur sipas ankes€s s€¢ OE “Phantom Solutions” Sh.P.K. kundér njoftimit pér kontraté
dhe dosjes sé€ tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “100 Ndértimi i sheshit Xhorxh
Bush” me numér té€ prokurimit 616-24-8261-5-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) -
Komuna e Prishtinés, me daté: 15.11.2024 mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa ¢ OE Phantom Solutions SH.P.K. me nr. 2024/0823,
e datés 31.08.2024, kurse vendimi i AK Komuna e Prishtinés lidhur me aktivitetin e prokurimit
100 Ndértim i sheshit Xhorxh Bush me numér t€ prokurimit:616-24-8261-5-1-1

2. Vértetohet njoftimi pér kontrat€ lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ lartéshenuar sipas pikés I
té dispozitivit.

3. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK
pér mos respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

4. Kthehen mjetet e deponuara né emér t& taksés tarifore pér parashtrimin e ankes€s né llogariné
e Operatorit Ekonomik Phantom Solutions SH.P.K.

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale-

Me daté 14.08.2024 Komuna e Prishtin€sné cilé€siné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ B0O5 lidhurme aktivitetin e prokurimit me titull “100 Ndértimi i sheshit
Xhorxh Bush” me numér t€ prokurimit 616-24-8261-5-1-1. Autoriteti Kontraktues gjaté kétij
aktiviteti t€ prokurimit ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontraté€s pér puné, me vleré té
parashikuar 18.400,000.00€.



Me daté 31.08.2024, OE ankues ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér Njoftimit pér
Kontraté dhe kérkesave né Dosjen e Tenderit, t€ cilén AK e ka refuzuar si t& pabazuar me daté
04.09.2024.

Me daté 09.09.2024 operatori ekonomik ankues ka parashtruar né OSHP ankesén nr.
2024/0823.

- Mbi fazén e shqyrtimit paraprak -

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankes€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté pal€ e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jan€ parashtruar si né vijim:

Pretendimi nr. 1-sipasOEankuespublikimii kétij aktiviteti te prokurimit éshté bere me datén:
14/08/2024, dhe se sipas dosjes se tenderitafati i fundit pér dorézimin e tenderéve éshté data
06/09/2024. Me rastin e pércaktimit te afatitte fundit pér dorézimin e tenderéve, AK ka vepruar
ne kundérshtim me Nenin 44 dhe Nenin 45teLPP.

Pretendimi nr. 2 — sipas OFE ankues pér menaxherin e projektit éshté kérkuar ge te
ketécertifikate pér mbrojtien nga zjarri nder te tjera. E ndérsa inxhinieri i radhés i
ndértimtarisé,drejtimi hidroteknike éshté kérkuar ge te keté certifikate pér testim te tubacioneve
ENS805SW400, kérkese kjo ge nuk ka te beje me projektin, por aplikohet ne projektet e shtrirjes
seujesjellesitdhetubavemepresion. Pérnjéinxhiniertjetéréshtékérkuarqgetejeteicertifikuar sipas 1SO
9001dhe se sipas OE ankues ky certifikim éshté certifikate qe i léshohet kompanivepér sisteme
cilésoré te menaxhimit, por nuk ka te beje me individét. Pyetja qe shtrohet pérAutoritetin
Kontraktues éshté perse pikérisht pre kété inxhinier éshté kérkuar kjo certifikate, ejo pér ndonjé
nga inxhinieret e tjeré, kur kjo certifikate nuk ka te beje asgjé me kualifikimin
einxhiniereveapoaftésinéetyre inxhinierisé/teknike.

Pretendimi nr. 3 — OF ankues pretendon se AK-ja ka vendosur kritere diskriminuese ne rastin
kur ka kérkuar nedosje te tenderitkérkesén, si certifikate 1SO 50001, ISO 3834-2. ISO 50001, ge
sipas OEankues éshté certifikim pér menaxhimin e energjisé, qe nuk ka asnjé lidhshméri te
mundshmeme projektin ne fjale. Gjithashtu 1SO 3834-2 éshté certifikim pér saldimin e metaleve,
qe nukkaasnjé lidhshmérime projektin ne fjale.

Pretendimi nr. 4-sipas OE ankues, se AK-ja, ka kérkuar te dorézohem mostra, por nuk
kapércaktuar se kur duhet dorézuar te njéjtat.

Pretendimi nr. 5 - OFE ankues pretendon se Autoriteti Kontraktues ka vendosur kérkesa
diskriminuese edhe nekérkesén pér makineri, duke vendosur kérkese pér eskavator me krah te
gjate minimum 22metér, dhe duke mos dhéné asnjé sqarim as ne informatat sqaruese se pse



éshté e nevojshmekjo kérkesé. Eskavatoret e tille pérdorven pér pastrimin e lagunave apo te
ngashme kur duhetgérmuar ne thellési mbi 22 metra, ndérsa ne projektin ne fjale njé gérmim i
tille nuk éshtéparapareaskund.

-Vlerésimi dhe administrimi i provave-

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t¢ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 20.07.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té€ béré
shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 2024/0823ndérsa me daté
03.08.2024 &shté dorézuar raporti 1 ekspertizés nga eksperti shqyrtuesme rekomandimet si né
vijim: “Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues/teknik i propozon
panelit shqyrtues qé ankesa e OE ankues té aprovohet si pjeserisht e bazuar, AK té béjé
pérmirésimet né dosje té tenderit dhe té zgjasé afatin pér ofertim”.

Konstatimet e ekspertit shqyrtues

Lidhur me pretendimin nr. 1 — “Eksperti shqyrtues, sqaron se ky pretendim i OF ankues géndron
mirépo te njéjtin pretendimOE ankues e ka parashtruar edhe ne kérkesén pér rishqyrtim dhe kété
pretendim AK-ja e
kaaprovuarsitebazuardhenjéheritkandérmarrveprimetdukeepublikuarnjoftiminpérkorrigjimine
gabimeve, konkretishtduke e shtyréafatinpér dorézimine ofertave”.

Lidhur me pretendimin nr. 2- “Eksperti teknik vieréson se sa i pérket testimit tétubacioneve té
cilét vendosen sipas projektit,ne fund gypat testohen prej laboratorit pérkatés té licencuar i cili
merr pérgjegjésiné pércilésiné dhe presionin e gypave sipas projektit. Testimi nuk béhet né
ményré individuale. Pretendimi i OE éshté i bazuar. Sipas mendimit té ekspertit teknik duhet té
béhet edhe njéherékorrigjimi-pérmirésimi i kriterit té kérkuarné dosje te tenderit”.

Lidhur me pretendimin nr. 3 - “Eksperti shqyrtues pasi ka analizuar paramasen dhe parallogarin
e publikuar ne E-Prokurim,sqaron se ne secilin kapitull ka pune té instalimeve energjetike dhe te
ndrigimit. Prandaj, nukgéndronky pretendim i OFE ankues”.

Lidhur me pretendimin nr. 4— “eksperti shqyrtues sqaron se nuk géndron kypretendim i OF
ankues sepse AK-ja edhe ne vendimin e kérkesés pér rishqyrtim e ka sqaruarkété pretendim”.

Lidhur me pretendimin nr. 5 — “eksperti shqyrtues, sqaron se AK-ja, duhet te jap sqarime me
tedetajuara sepse ne paramasen e publikuar, punét te cilat do te realizohen nuk éshté e qarte se
aashte nevojshme kjo pajisje me kétospecifika’.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné€ elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi t€ gjitha shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t&€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérb&jné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores s¢ Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té€ kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés g€ t& sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtes€, né kuptim té paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.



- Gjetjet e Panelit Shqyrtues-

Paneli shqyrtues pas vlerésimit dhe administrimit t€ provave sipas ankesé€s sé€ dorézuar sqaron se
konstatimet né€ raportin e ekspertit shqyrtues pér kété 1€nd€ jané pjes€risht té géndrueshme.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin vetém pjesérisht konstatimeve té ekspertit shqyrtues.

Vlen t€ theksohet fakti se pér Panelin Shqyrtues, konstatimet dhe rekomandimet e ekspertéve
shqyrtues nuk jané t€ detyrueshme, por shérbejné vetém si njé prové n€ mesin e té gjitha provave
tjera q€ vleréson né secilén 1éndé ve¢ e vec.Paneli Shqyrtues vendos né ményré€ t€ pavarur,
objektive dhe me kujdesin e duhur profesional duke mbrojtur gjithmoné interesin e publikut
pérmes LPP dhe legjislacionit sekondar né fuqi pér prokurimin publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktuees gjaté inicimit té
aktivitetit t& prokurimit, hartimit dhe publikimit t€ njoftimit pér kontrat€ dhe dosjes s€ tenderit,
ka vepruar né pérputhje me LPP né fugqi.

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet tjera relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Paneli Shqyrtues ka gjetur géelaborimet e ekspertit shqyrtues/teknik lidhur me pretendimin nr. 1,
3 dhe 4 jané mjaft té€ detajuara, konkrete dhe té sakta pér shkak se jané t& bazuara né LPP né fuqi
por edhe né faktet dhe déshmité g€ jané pjesé e kétij aktiviteti t€ prokurimit. Prandaj Paneli
Shqyrtues pajtohet n€ térési me mendimet e ekspertit sa i pérket pretendimit nr. 1, 3 dhe 4 dhe
konsideron se kéto pretendime si té tilla jan€ té pabazuara né térési.

Lidhur me pretendimin nr. 2, Paneli Shqyrtues nuk i ka falur besimin elaborimit t& ekspertit ku
thuhet se “ne fund gypat testohen prej laboratorit pérkatés té licencuar”, pasi gé njé kérkes€ e
tillé nuk &shté pjesé e dosjes sé tenderit, njoftimit pér kontraté, paramasés apo projektit
ekzekutiv. N€ anén tjetér sipas pretendimit ankimor pér parashtruesin e ankesés kjo kérkesé €shté
e panevojshme dhe duhet t€ largohet né térési pra nuk €shté kontestues nése testimi do té béhet
nga laboratori apo né vendpunishte. Sipas sqarimeve shtesé q¢ ka ofruar lidhur me kérkesén
pérkatése e cila né kuptim e vlefshmérisééshté e barazvlefshme me fuqiné e cilésdo kérkesé€ t&
dosjes s€ tenderit, testimi i gypave duhet t€ béhet n€ vendpunishte qé nénkupton duhet t€ béhet
paralelisht me procesin e punés gjaté realizimit t&€ projektit. Nga ky kéndvéshtrim Paneli
Shqyrtues 1 ka falur besimin sqarimeve té ofruara nga AK duke perdorur formularin pér
korigjimin e procedurés NJT-se -DT-se, dhe ka gjetur se pretendimi ankimor €shté i pabazuar.

Lidhur me pretendimin nr. 5, Paneli Shqyrtues konsideron se eksperti shqyrtues nuk e ka
vlerésuar pretendimin nése €shté i bazuar apo i pabazuar por vet€ém ka konstatuar se “AK-ja,
duhet te jap sqarime me tedetajuara sepse ne paramasen e publikuar, punét te cilat do te
realizohen nuk éshté e qarte se aashte nevojshme kjo pajisje me kétospecifika”.Ngjashém edhe
pretendimi ankimor mé shumé manifestohet pér shkak t€ mungesés s¢ sqarimeve nga AK sesa qé
shprehimisht kérkohet té largohet kjo kérkes€. Nga ky kéndvéshtrim Paneli Shqyrtues
konsideron se AK ka ofruar 3 heré sqarime né 3 pyetjet sqaruese té operatoréve té€ ndryshém



ekonomik lidhur me kété kérkes€. Konkretisht AK ka argumentuar se kjo pajisje &€shté e
domosdoshme pér té realizuar punimet né hapésira t€ médha dhe komplekse té pércaktuar
pérmes disa pozicioneve né paramasé€ ku punimet duhet t€ zhvillohen nga sé paku 22 metra
distancé€ dhe zhvillimi i punimeve né€ distancé mé t€ shkurtér nuk €shté i pérshtatshém. N& kété
formé AK e ka arsyetuar kérkesén e paraqitur pérmes dosjes s€ tenderit dhe ka vepruar né
pérputhje me nenin 53 lidhur me nenin 58 si dhe nenin 27 t€ LPP. N¢€ két€ ményrééshté gjetur se
ky pretendim ankimor &shté i pabazuar. Mirépo pértej kétyre fakteve, vlen t€ theksohet se
autoriteti kontraktues e gézon autonominé dhe kompetencén ligjore pér té inicuar dhe publikuar
njoftimin pér kontrat€ dhe dosjen e tenderit sipas kérkesave t& hartuar n€ pé&rputhje me LPP dhe
legjislacionin sekondar né fuqi pér prokurimin.

Paneli Shqyrtues ka marré parasysh edhe nenin 104 par. 4 t¢ LPP ku pércaktohet se “Né
ndérmarrjen e masave té pércaktuara OSHP duhet té veprojé né ményré proporcionale me
shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén éshté paraqitur ankesa, dhe té marré pér bazé
pasojat e mundshme té veprimeve ose masave né té gjitha interesat qé mund té démtohen, duke
pérfshiré interesin publik”. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues €shté nisur nga parimi themelor pér
mbrojtjen e interesit t€ publikut qofté n€ aspektin e parandalimit t& vonesave té paarsyeshme né
kété aktivitet t€ prokurimit publik. Sipas sqarimeve shtesé t€ autoritetit kontraktues

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té refuzohetsie pabazuar ndérsa
Njoftimi pér Kontrat€ dhe Dosja e Tenderit e publikuar ngaAutoriteti Kontraktues —-Komuna e
Prishtinéslidhur me aktivitetin e prokurimit me titull?“100 Ndértimi i sheshit Xhorxh Bush” me
numér t€ prokurimit 616-24-8261-5-1-1 mbetet n€ fuqi, pasi q€ nuk ekzistojné argumente té
mjaftueshme ligjore pér t€ urdhéruar AK q€ ndryshoj kérkesat e dosjes s€ tenderit, pér arsyet e
elaboruara si mé sipér né€ kété vendim.

Paneli Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té léndés.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues g€ t€ jet€ i vémendshém gjaté€ procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje té€ ploté me LPP dhe legjislacion tjetér n€ fuqi pér
prokurimin publik si dhe t€ veproj né harmoni me t€ gjeturat e kétij vendimi. N¢ té kundértén
OSHP mund t€ inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve t€ prokurimit.

Pér pikén I dhe II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin
29 dhe 31 t& Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-PHANTOM SOLUTIONS SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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