Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0826

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik té Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen
nga Kimete Gashi Kryetare, Batisha Ibrahimi Anétare dhe Vedat Poterqoi Anétar duke vendosur
sipas ankesés s¢ (OE) “EL-BAU” SH.P.K., kundér vendimit pér dhénie t€ njé kontraté ose té njé
konkursi té projektimit t€ “Komuna e Prishtinés” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK)
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Intervenime Infrastrukturore -ndarja zonale né 6 zona, né téré
territorin ¢ Komunés sé Prishtin€s”LOT 6 me numér té prokurimit 616-24-3595-5-1-1, me
08/11/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet si pjesérisht e bazuar ankesa e OE “El Bau” Sh.P.K. me nr. 2024/0826 lidhur me
aktivitetin e prokurimit me titull “84 Renovime dhe mirembajtje e Institucioneve vartese dhe
hapesirave kulturore” me numér t&€ prokurimit Intervenime infrastrukturore — ndarja zonale né€ 6
zona, né teré territorin e Komunés s¢ Prishtinés (lot 6)” me numér t&€ prokurimit 616-24-3595-5-
1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) - Komuna e Prishtinés.

2. Mbetet né fuqiNjoftimi mbi Vendimin i Autoritetit Kontraktues i datés 20.08.2024¢ afat prej
10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété
aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén, OSHP ka té drejté t€ ndérmarré masa ndaj AK pér mos
respektim t€ vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjeserisht e bazuar, béhet kthimi i tarifé€s sé
ankes€s n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-sé&, né€ afat prej gjashtédhjeté (60)
dit€sh t€ b&jé kérkesé pér kthim t& sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén 1 béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim



-- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me daté 27.05.2024 Komuna e Prishtin€s né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat¢ B0OS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “84 Renovime dhe
mirembajtje e Institucioneve vartese dhe hapesirave kulturore” me numér té prokurimit
Intervenime infrastrukturore — ndarja zonale né 6 zona, né téré territorin ¢ Komunés sé
Prishtinés” me numér t€ prokurimit 616-24-3595-5-1-1. Autoriteti Kontraktues gjaté kétij
aktiviteti t& prokurimit ka zbatuar proceduré té hapur, lloji i kontratés pér puné, me vleré té
parashikuar pér lot 6 €shté 1,400,000.00€.

Me daté 20.08.2024, AK ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 ku pér lot 6 t& kétij
aktivitetit t€ prokurimit ka shpérblyer me kontrat¢ GOE “Eskavatori ShPK & Beni Construction
ShPK™.

Me daté 26.06.2024, OE ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér Njoftimit mbi
Vendimin B58, t€ cilén AK e ka refuzuar si t€ pabazuar me daté 29.08.2024.

Me dat€ 09.09.2024 operatori ekonomik ankues ka parashtruar né€ OSHP ankesén nr. 2024/0826.
- Mbi fazén e shqyrtimit paraprak -

Gjaté shqyrtimit paraprak té ankesé€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
té mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A té€ LPP, nga operatori ekonomik qé &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se &shté kompetent pér t& shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané se tenderuesi 1 rekomanduar pér kontraté pér lot
6 “Company Eskavatori shpk & Beni Construction shpk™ ka dorézuar oferté t€ papérgjegjshme
pasi g€ anétari i GOE nuk ka dorézuar déshmité dokumentare lidhur me certifikatén ISO 9001
2015. Tutje OE ankues ka pretenduar se tenderuesi i rekomanduar pér pajisjen mjet ngrit€s me
pirun ka dorézuar vetém DUD doganor por jo edhe librezén e qarkullimit. OE ankues po ashtu ka
pretenduar se edhe disa nga tenderuesit tjeré pér kété lot t€ cilét jané shpallur si t€ pasuksesshém
éshté dashur qé té eliminohen nga aktiviteti 1 prokurimit si tenderues té papérgjegjshém.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave -

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 16.09.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té béré
shqyrtimin fillestar t€¢ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés ndérsa me daté 26.09.2024 &shté
dorézuar raporti 1 ekspertizé€s nga eksperti shqyrtues me rekomandimet si né vijim: “Duke u
bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa
e OF ankues té aprovohet si e bazuar, t¢ anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe



rekomandon qé lénda té kthehet né rivierésim”.
Konstatimet e ekspertit shqyrtues

Ekspertja shqyrtuese lidhur me ISO standardin si kérkese e sigurimit té cilésisé e pérmendur né
nenin 70 té LPP-sé, gjithashtu e pérmendur si kérkese e cila duhet t¢é pérmbushet nga secili
anétar i grupit té konzorciumit né nenin 26 té Rregullores pér prokurim publik nr. 001/2022,
paragrafi 6, dhe poashtu né Komisionin rregullativ té prokruimit publik tek interpretimet gjendet
pyetia me nr. 29 e datés 22.06.2023, e cila e specifikon ISO standardin si pjesé e nenit 70 té
LPP-sé, andaj pretendimi i OE ankues gjendet i bazuar, dhe sipas sqarimeve mé larte
rekomandohet ge lénda té kthehet né rivlerésim.

Ekspertja shqyrtuese pas analizimit dhe shqyrtimit té shkresave té léndés, bazuar né e-prokurim,
né ofertén e OE né fjalé né listé gjenden disa “mjete ngrités ngarkues” me marréveshje dhe
DUD, e cila sipas sqarimit edhe mé larté tek pretendimet ankimore t¢ GOE té rekomanduar, AK
duhet ta sqaroj té njéjtén lidhur me marrjen pjesé né trafik rrugor. Andaj pretednimi OE ankues
gjendet pjesérisht i bazuar.

Ekspertia shqyrtuese tutje sqaron se, OE ankues né ankesé ka bashkangjitur pretendime
ankimore pér té gjithé ofertuesit pér LOT 6, duke cekur po ashtu edhe emrat e operatoréve
ekonomik té rekomanduar népér lote té tjera, té cilét sipas AK-sé mund té rekomandohen vetém
peér njé LOT, gjithashtu operatorét ekonomik ofertues: GOE “Bini SHPK & TMG Group SHPK,
GOE BENI-COM SHPK & All stone SHPK & Saba Belca SHPK, dhe GOE ABC SHPK, jané té
eliminuar nga AK po ashtu.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té€ konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim t€ nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 té
LPP dhe njéherésh analizoi té gjitha shkresat e késaj 1énde, pérfshiré té gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca dégjimore me pal€, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbéjné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores s€ Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés qé t€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtesé, né kuptim t€ paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues pas vlerésimit dhe administrimit t€ provave sipas ankesés s€ dorézuar sqaron se
konstatimet né€ raportin e ekspertit shqyrtues pér kété 1€nd€ jané pjesérisht t&€ géndrueshme.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin vetém pjesé€risht konstatimeve té ekspertit shqyrtues.

Vlen t€ theksohet fakti se pér Panelin Shqyrtues, konstatimet dhe rekomandimet e ekspertéve
shqyrtues nuk jané té detyrueshme, por shérbejné vetém si njé€ prové né mesin e té gjitha provave
tjera q€ vler€son né secilén 1éndé veg e veg. Paneli Shqyrtues vendos né ményré té pavarur,
objektive dhe me kujdesin e duhur profesional duke mbrojtur gjithmoné interesin e publikut
pérmes LPP dhe legjislacionit sekondar né fuqi pér prokurimin publik.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit dhe konsideron se Autoriteti Kontraktuees gjaté ekzaminimit,



vlerésimit dhe krahasimit t& ofertave ka vepruar né€ pérputhje me LPP né fuqi.

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat
dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues dhe operatorit ekonomik fitues, shkresat dhe
dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet tjera relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Sa i pérket pikés sé& pretendimit ankimor t€ OE ankues kundér tenderuesit t€ rekomanduar, duhet
cekur se certifikata ISO 9001 2015 éshté pércaktuar si kérkesé teknike dhe profesionale né
kuptim t€ nenit 69 t&€ LPP dhe nuk &shté kérkuar si kérkes¢ e pérshtatshméris€. Pérmes nenit 71
par. 4 t& LPP pércaktohet se “Cdo kérkesé e vendosur nga njé autoritet kontraktues sipas neneve
66, 68 dhe 69 té kétij ligji do té aplikohet vetém ndaj grupit si térési dhe jo ndaj anétaréve
individual té grupit’. N€ anén tjetér as pér OE ankues dhe as pér ekspertin shqyrtues nuk éshté
kontestues faktin q€ tenderuesi i rekomanduar si grup i operatoréve ekonomik e ka dorézuar
dokumentin e tillé pasi g€ dilemat e parashtruesit ndérlidhen vet€ém me njérin anétar t€ grupit.
Paneli Shqyrtues né két€ rast i referohet edhe interpretimit t€ KRPP nr. 29 té datés 22.06.2023, i
cili n€ paragrafin e fundit specifikon, citat: “Né pérputhje me nenin 71 t¢ LPP-sé, si dhe nenin
26.10 té Rregullores pér Prokurimin Publik, AK né dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér
kontraté, do t’'i specifikojé qarté kérkesat qé duhet t’i pérmbushin anétarét e grupit
(konzorciumit) duke pércaktuar garté déshmité qé duhet t¢ sillen nga secili anétar i grupit sé
bashku me tenderin e tyre”, Késhtu g€, duke u nisur nga ky interpretim sqaron se né rastet kur né
dosjen e tenderit AK nuk pércakton specifikisht certifikatat ISO t€ ofrohen nga té gjithé anétarét
e GOE apo vetém nga njéri anétar, at€heré kérkesa e DT nuk mund t€ interepretohet né disfavor
té asnjérit nga tenderuesit si GOE. N¢ kété drejtim vlen té shtohet edhe fakti se me rregulloren e
vjetéer RREGULLAT dhe UDHEZUESI OPERATIV pér PROKURIMIN PUBLIK e vitit 2021,
por edhe rregulloret tjera paraprake, dispozita 26.6 nuk ka ekzistuar fare dhe atehere kané
mundur qé kété kérkesé ta plotésojné secili anétar i grupit, po ashtu edhe pérmes rregullores s€ re
té prokurimit publik A00O1 dhe A002 e vitit 2024 &shté larguar né té€rési neni 26.6 i RRPP t&
vjetér dhe sipas nenit 26.8 t&¢ RRPP té re, mjafton q¢€ certifikatat ISO té€ déshmohen vetém nga
njéri prej anétaréve t€ GOE. Duke u nisur nga keto fakte dhe me eliminimin e kesaj dispozite nga
ana ¢ KRPP-se , Paneli konsideron se kjo dispozite nenligjore nuk ka pasur mbeshtetje ne Ligjin
e Prokurimit Publik aktual. Andaj, duke u nisur nga kéto fakte dhe veprime, si dhe duke u nisur
edhe nga kérkesat e DT dhe NJK, rrjedhimisht nga ¢do kéndvéshtrim pretendimi ankimor éshté
gjetur si 1 pabazuar.

Lidhur me pretendimet ankimore drejtuar kundér tenderuesve t€ shpallur si t€ pasuksesshém né
kété aktivitet t& prokurimit lot 6, Paneli Shqyrtues ka gjetur se asnjé nga kéto pretendime nuk
jané relevante pér t€ ndryshuar epilogun pérfundimtar té kétij vendimi pér shkak té t€ gjeturave
lidhur me pretendimet ankimore t€ drejtuara kundér tenderuesit t&€ rekomanduar.

Sa i pérket pretendimit ankimor lidhur me mjetin ngrit€s me pirun, Paneli Shqyrtues pajtohet me
konstatimin e ekspertit shqyrtues se ky pretendim &shté pjes€risht 1 bazuar. Kjo pér arsye se né
njérén ané nuk éshté kontestues fakti qé tenderuesi i rekomanduar e ka dorézuar DUD doganor
pér kété pajisje duke déshmuar pronésiné/posedimin e késaj pajijse sikurse ka gené edhe kérkesa
e dosjes sé tenderit. Megjithaté n€ anén tjetér AK nuk ka sqaruar nése destinimi 1 kétij mjeti sipas
paramasés dhe projektit éshté pér qarkullim né trafik apo pér tjera funksione né vendpunishte,
mbi t€ cilén bazé tenderuesi i rekomanduar duhet qé pé€rpos DUD doganor té déshmoj ose jo
edhe librezén e qakullimit. Sidoqofté duhet té theksohet se autoriteti kontraktues e gézon



autonominé e ploté pér t€ ekzaminuar, krahasuar edhe vlerésuar té gjitha ofertat e pranuara né njé
aktivitet t€ prokurimit. N& rastin konkret AK ka vlerésuar dokumentet né ményrén e elaboruar si
mé sipér, nuk ekziston bazé e mjaftueshme pér t€ kthyer né rivlerésim aktivitetin e prokurimit
vetém sa i pérket kétij fakti. Paneli Shqyrtues ka marré parasysh edhe nenin 104 par. 4 t&€ LPP ku
pércaktohet se “Né ndérmarrjen e masave té pércaktuara OSHP duhet té veprojé né ményré
proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén éshté paraqitur ankesa, dhe té
marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose masave né té gjitha interesat qé mund té
démtohen, duke pérfshiré interesin publik”. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues €shté nisur nga parimi
themelor pér mbrojtjen e interesit t€ publikut qofté né aspektin e parandalimit té vonesave té
paarsyeshme ashtu edhe né mbrojtjen e buxhetit publik t&¢ AK.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t&€ ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té miratohet pjesérisht e bazuar
ndérsa Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — Komuna e Prishtinés 1 datés
20.08.2024 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “84 Renovime dhe mirembajtje e
Institucioneve vartese dhe hapesirave kulturore” me numér t€ prokurimit Intervenime
infrastrukturore — ndarja zonale né 6 zona, né tér¢€ territorin ¢ Komunés s€ Prishtinés (lot 6)” me
numér t& prokurimit 616-24-3595-5-1-1 duhet té€ mbetet né fuqi, pasi qé nuk ekzistojné
argumente t€ mjaftueshme ligjore pér t€ urdhéruar AK g€ t€ kthej aktivitetin e prokurimit né
rivlerésim, pér arsyet e elaboruara si mé sipér né€ két€ vendim.

Paneli Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té€ léndés.

Paneli Shqyrtues gjaté krahasimit dhe ekzaminimit t€ dokumentacionit, ka marré parasysh edhe
nenin 104 par. 4 t€ LPP ku pércaktohet se “Né ndérmarrjen e masave té pércaktuara OSHP
duhet té veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér té cilén
éshté paraqitur ankesa, dhe té marré pér bazé pasojat e mundshme té veprimeve ose masave né
té gjitha interesat qé mund té démtohen, duke pérfshiré interesin publik”. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues €shté nisur nga parimi themelor pér mbrojtjen e interesit t€ publikut né aspektin e
parandalimit t€ vonesave té paarsyeshme né kété aktivitet t€ prokurimit. Paneli Shqyrtues
njé€kohésisht ka marré parasysh edhe faktin se dallimi né ¢mim &shté rreth 400,000.00 euro mé i
lir€.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues qé t€ jet€ i vémendshém gjaté procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje té€ ploté me LPP dhe legjislacion tjetér n€ fuqi pér
prokurimin publik si dhe té veproj né harmoni me t€ gjeturat e kétij vendimi. Né t€ kundértén
OSHP mund té inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve té prokurimit.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-EL-BAU SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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