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ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0828

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s€, né€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Batisha
Ibrahimi- Kryesuese, Vedat Poterqoi dhe Isa Hasni -Anétar t€ panelit shqyrtues duke vendosur
sipas ankes€s s¢ OE HM Home SH.P.K., kundér Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e
tenderit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me invertar pér nevojat e KPSH-sé Ri -
tender” me numér t&€ prokurimit 616-24-8683-1-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
Kuvendi i Komunés sé Prishtinés, mé 07.11.2024, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjes€risht e bazuar ankesa e daté€s 10.09.2024, me nr. 2024/0828 e Operatorit
Ekonomik (OE) HM Home SH.P.K., kundér Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me invertar pér nevojat ¢ KPSH-s€ Ri - tender” me
numér t€ prokurimit 616-24-8683-1-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Kuvendi i
Komunés s€ Prishtinés.

2. Vértetohet njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit lidhur me aktivitetin e
prokurimit: “Furnizim me invertar pér nevojat e KPSH-sé Ri - tender” me numér té prokurimit
616-24-8683-1-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Kuvendi i Komunés sé Prishtinés.

3. Lejohet kthimi i mjeteve t& deponuara né emér té tarifés ankimore, kurse Ankuesi ka té drejté
qé€ né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh nga dita e pranimit té€ kétij Vendimi, t€ parages kérkesé
pér kthimin e mjeteve sipas nenit 31 paragrafi 6, t€ Rregullores pér Punén e OSHP, né té
kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 22.08.2024 Kuvendi 1 Komunés sé Prishtinés, né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar Njoftimin pér Kontrat€ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me invertar
pér nevojat e KPSH-s€ Ri - tender” me numér t€ prokurimit 616-24-8683-1-1-1.

Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés furnizim.

Me 03.09.2024 OE HM Home SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim. M¢ 12.09.2024
Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 10.09.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE HM Home SH.P.K., me numér protokolli
2024/0832 lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me invertar pér nevojat e KPSH-sé€ Ri -
tender” me numér t& prokurimit 616-24-8683-1-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim t&é
nenit 108/A t& LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues HM Home SH.P.K., jané parashtruar si n€ vijim:

Neni 7 1 LPP-sé;Neni 27 i LPP-sé;Neni 28 1 LPP-sé;Neni 51 i LPP-s; Neni 69 i LPP-s€ Neni 4 1
Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik;Neni 17 1 Rregullorés nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik; Neni 24 1 Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik; Neni 25 1
Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik

Pas paragqitjes s€ kérkesés pér rishqyrtim, Autoriteti Kontraktues ka shkelur edhe dispozitat: Neni
61 i Rregullorés nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik; Neni 63 i Rregullorés nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik

Autoriteti Kontraktues, komuna e Prishtinés, ka publikuar njoftimin pér kontrat€ me titull:
"Furnizim me inventar pér nevojat e KPSH-sé - Ritender", me nr. t&€ prokurimit: 616-24-8683-1-
1-1 dhe nr. t& brendshém: 616-24-140-1-1-1. Pasi kemi shkarkuar njoftimin, kemi paré se
Autoriteti Kontraktues ka paraqitur disa kérkesa t€ kualifikimit, té cilat haptas favorizojné grupin
e operatoréve ekonomiké NSHT “NERA MED”, “MADEKOS” SHPK dhe WOOD
CORPORATION L.L.C., pasi qé kérkesat nuk jané€ relevante me natyrén e procedurés sé
prokurimit né fjalé.

Autoriteti kontraktues, né pikén 4 tek kérkesat e pérshtatshmérisé€ profesionale, ka kérkuar:



4. Kopja e Licencés s¢ AKPPM-s¢ si qarkullues me shumicé té pajisjeve medicinale, e cila éshté
né€ kundérshtim me natyrén e prokurimit né€ fjalé, pasi g€ mbi 90% e artikujve kané t& b&né me
inventar pér zyre. Andaj, kjo licencé, e cila Eshté pér barna dhe pajisje mjekésore, nuk ka t& béjé
fare me natyrén e prokurimit né€ fjalé. Procedura e prokurimit né fjalé éshté publikuar edhe mé
paré nga AK 1 njé€jté¢ dhe éshté anuluar, pasi kishte shpérblyer me kontraté grupin e O.E. té
lartcekur, edhe pérkundér se kishin parqitur tender t&€ papérgjegjshém. Edhe me rastin e
publikimit pér heré té paré té késaj procedure, kemi paraqitur kérkesé€ pér rishqyrtim té kritereve
dhe kemi ofruar prova t€ mjaftueshme qé kriteret jané pérgatitur ekstra pér t€ favorizuar grupin e
O.E. NSHT “NERA MED”, “MADEKOS” SHPK dhe WOOD CORPORATION L.L.C.
Pretendimet tona jané vértetuar, pasi q¢ Autoriteti Kontraktues kishte shpérblyer me kontraté
grupin e O.E. pér t€ cilin ne kishim ngritur dyshimin.

Autoriteti Kontraktues ka paraqitur specifika pér té cilat ka cekur se dallimi né¢ dimensione
lejohet deri né + 5%, gj€ e cila &shté njé pérqindje e vogél, pasi qé jané kérkuar artikuj té cilét
jané specifiké. Andaj, kérkojmé q€ dallimi t€ lejohet deri n€ + 10% né ményré qé t€ mundésohet
sa mé shumé pjes€émarrja e O.E. dhe prezantimi i markave t€ ndryshme.

Pérndryshe, kjo qartazi paraget shkelje dhe €shté né kundérshtim t& plot€ me Nenin 28 t& LPP-s¢
pér specifikime teknike. Organi Shqyrtues 1 prokurimit, n€¢ vendimin OSHP: 2023/0843, n¢ t&
cilin kishte shqyrtuar pretendimet e njé O.E., ndér té tjera kishte konstatuar se Paneli Shqyrtues
vleréson se Autoriteti Kontraktues duhet t€ b&jé pérmirésimet né dosjen e tenderit, duke lejuar
njé tolerancé t€ dimensioneve dhe peshave t& inventarit.

Autoriteti Kontraktues gjithashtu ka vendosur kushte t€ pjes€marrjes té€ cilat jané diskriminuese
dhe jo relevante me natyrén e prokurimit né fjalé. Tek kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose
profesional, kapaciteti teknik dhe profesional, né pikén nr. 6 ka paraqitur kérkesén:

6. Kopja e Autorizimit me t€ dhénat e tenderit, Kopja e Katalogut Broshurave té prodhuesit pér
pozitat 23, 24, 25, 26, 86, 91, 94, 103, 104, 105, 107, 108, 109, 110, 111. Kérkesa qé pér pozitat
e lartcekura t€ paraqitet autorizimi i prodhuesit apo dilerit t€ autorizuar e kufizon né€ masé té
madhe konkurrencén, pasi qé e drejton tregun pér furnizim t€ kétyre materialeve vetém nga njé
prodhues i parazgjedhur. Kjo paraget edhe shkelje té dispozitave t€ nenit 7 t€ LPP-sé&, pasi qé
diskriminohen prodhuesit e tjer€ si dhe ofertuesit qé planifikojné t€ marrin pjesé né kété tender.
Prandaj, kérkesa g€ O.E. t€ paragesin kopjen e autorizimit me té dhénat e tenderit dhe kopjen e
katalogut broshurave té prodhuesit pér pozitat e lartpérmendura duhet té higet, pasi qé€, si¢ kemi
cekur, kjo kérkesé€ e favorizon vetém grupin e caktuar mé lart dhe diskrimon prodhuesit apo O.E.
té tjeré.

Gjithashtu, Autoriteti Kontraktues ka paraqitur edhe kérkesat pér certifikatat ISO 9001:2015 dhe
13485:2016 t€ noterizuara, t€ cilat nuk kané€ t€ b&jné fare me natyrén e prokurimit né fjal€, pasi
qé certifikata 13485 ka t€ b&j€ me projektimin pér tu pérdorur nga organizatat e pérfshira né
projektimin dhe servisimin e pajisjeve mjekésore. Pra, edhe ky kriter haptas €shté vendosur pér
grupin e operatoréve ekonomikeé té€ lartcekur.

Autoriteti Kontraktues, pas parashtrimit t€ kérkesés toné pér rishqyrtim té kritereve
diskriminuese, duke mos e shqyrtuar fare kérkesén toné€ pér rishqyrtim, si dhe duke mos e
pezulluar procedurén e prokurimit né fjalé, ka béré shkelje t€ dispozitave me t€ cilat rregullohet
procedura e shqyrtimit t€ kérkesave pér rishqyrtim. N€ nenin 61, paragrafi 61.1 t€ Rregullores
001/2022 pér Prokurimin Publik &éshté paraparé qé: Parashtrimi i1 kérkesés pér rishqyrtim



automatikisht pezullon procedurén e prokurimit dhe, n€ kété rast, Autoriteti Kontraktues,
respektivisht Zyrtari Pérgjegjés 1 Prokurimit, duhet t€ njoftojé me shkrim té gjitha palét lidhur
me pezullimin e procedurés sé€ prokurimit né fjalé.

Gjithashtu, né nenin 61, paragrafi 61.3 t&€ Rregullores 001/2022 pér Prokurimin Publik éshté
paraparé qé: Autoriteti Kontraktues, respektivisht Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit, do ta shqyrtojé
kérkesén brenda tre (3) dit€ve pune nga data e parashtrimit t&€ kérkesés, kur €shté e zbatueshme,
nga data e marrjes s€ informatave shtesé dhe dokumenteve t€ parashikuara né nenin 60.2 t€ késaj
rregullore. Ky afat, né€ raste specifike t€ justifikuara, mund t€ zgjatet pér jo mé shumé se tre (3)
dité shtes€, dhe ankuesi do t€ informohet pér kété. Autoriteti Kontraktues nuk e ka shqyrtuar fare
kérkesén toné€, andaj konsiderojmé se éshté shkelur dispozita né fjalg.

Gjithashtu, n€ nenin 63, paragrafi 63.2 &shté pércaktuar g€ Vendimi mbi refuzimin ose miratimin
&shté obligativ dhe do té publikohet né sistemin e prokurimit elektronik nga Zyrtari Pérgjegjés i
prokurimit. N€ rastet kur zyrtari pérgjegj€s 1 prokurimit nuk nxjerr vendim né lidhje me kérkesén
pér shqyrtim dhe nuk njofton operatorin ekonomik pér afat shtesé, Operator Ekonomik ka té
drejté qé té parashtrojé njé ankes€ prané Organit Shqyrtues t& Prokurimit pas skadimit t& afatit
prej 3 (tre) ditéve pune nga data e dorézimit té€ kérkesés pér rishqyrtim.

Duke mos e shqyrtuar fare kérkesén toné€ pér rishqyrtim, Zyrtari Pérgjegjés 1 Prokurimit ka béré
shkeljen e paraparé né Nenin 97. Shkeljet e rénda, paragrafi 97.1, shkelje té rénda konsiderohen:
e. Mos respektimi i rregullave pér trajtimin e kérkesave pér rishqyrtim prané Autoritetit
Kontraktues. p. Mosrespektimi i1 afateve kohore né nxjerrjen e vendimit né kérkesa pér
rishqyrtim dhe afateve kohore né rast t€ ankesave né¢ OSHP. Andaj, né pérputhje me nenin 91,
paragrafi 91.1, pika b), kérkojmé nga Organi Shqyrtues 1 Prokurimit g€ t€ iniciojé procedurén pér
revokimin e certifikaté€s profesionale t€ prokurimit t€ zyrtarit pérgjegjés t€ prokurimit né
Komunén e Prishtinés.

Duke u bazuar né faktet dhe provat e lartécekura, kérkojmé nga OSHP qé t€ aprovojé ankesén
ton€ si t€ bazuar dhe t€ detyrojé Autoritetin Kontraktues, Komuna e Prishtinés, qé t€ heqé
kriteret diskriminuese té cekura mé lart.

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim: Lidhur me pretendimet ankimore té parashtruesit,
fillimisht duhet cekur se, sipas nenit 10, paragrafi 10.3 t&€ Rregullores pér Prokurimin Publik
(RRPP), €shté pércaktuar se njésia kérkuese, ndér té tjera, ka pérgjegjésin€ pér t€ pérgatitur
detyrén projektuese, projektin, specifikimet teknike, termat e referencés, paramasén dhe
parallogarin€. Pé€rmes nenit 11, paragrafi 11.3 t&€ RRPP, pércaktohet se zyrtari 1 prokurimit, né
bashképunim me njésiné kérkuese, i koordinon dokumentet, projektet, specifikimet, termat e
referencés, paramasat, parallogarit€¢ dhe vizatimet. N& kété rast, zyrtari pérgjegjés i prokurimit i
ka falur besimin e ploté€ sqarimeve té ofruara nga njésia kérkuese.

Lidhur me pretendimet ankimore, duhet cekur se kérkesa pér licencé t&¢ AKPPM, si dhe kérkesat
pér certifikatat ISO 9001:2015 dhe ISO 13485:2016, secila prej tyre vegmas dhe té gjitha s€
bashku, jan€ absolutisht t€ domosdoshme pér t€ garantuar standardin e nevojshém té cilésis€ qé
nevojitet pér té realizuar me sukses kontratén qé synohet t&€ lidhet nga ky aktivitet i prokurimit.
Prandaj, edhe kéto pretendime ankimore jané t€ pabazuara né térési.



Lidhur me pretendimet se kérkesat e Dokumentit t€¢ Tenderit (DT) pér autorizim té
prodhuesit/dilerit, s€ bashku me katalogét/broshurat, nuk €éshté aspak e sakté pretendimi qé kéto
kérkesa jané né€ kund€rshtim me nenin 7 t¢ LPP apo me ndonjé dispozité tjetér ligjore né fuqi.
Pérkundrazi, kéto kérkesa jané absolutisht kérkesat mé themelore té mundshme, duke marré
parasysh natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj, kéto pretendime jané té
pabazuara né térési.

Nga sa u tha mé sipér, éshté gjetur se parashtruesi nuk ka paraqitur argumente té qéndrueshme
pér t€ mbéshtetur pretendimet e tij. Prandaj, kérkesa pér rishqyrtim e parashtruesit €shté refuzuar
si e pabazuar né térési.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 13.09.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2024/0828, ndérsa me daté
17.09.2024 &éshté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0828 me rekomandimet si né
vijim: Duke pasur parasysh shqyrtimin e pretendimeve ankimore t€ OE ankues analizimin e
teresishem té kritereve t€ DT né cilésin e ekspertit shqyrtues kérkoj nga ana e PSH OSHP q¢ té
aprovoj pjesérisht t& bazuar ankesen e OE dhe t€ kérkohet nga ana e AK korigjimi i kritereve né
pikat e FDT sipas pikave dhe sqarimeve té cekura né€ kété ekspertiz.

Raportin e ekspertizé€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, gjithashtu OE nuk &shté pajtuar
lidhur me mendimin e ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jan€ plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE HM Home SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0828 ka vlerésuar si né vijim:

Konstatimi i paré (I): Duke pasur parasysh natyrén e aktivitetit t& prokurimit, i cili ka t&€ b&jé me
furnizimin me inventar pér nevojat e KPSH, konstatoj se kérkesa e cila €shté parashtruar né
Dokumentin e Tenderit (FDT) né pikén nr. 4, pér kopjen e licencés s¢ AKPPM-sé si qarkullues
me shumicé té€ pajisjeve medicinale, nuk ka lidhje me natyrén e prokurimit. E njéjta licencé
shérben né rastet e furnizimeve t€ pajisjeve medicinale, dhe kérkesa e saj né kété aktivitet té
prokurimit do t€ ishte n€ kund€rshtim me Nenin 1, Nenin 7, Nenin 51 dhe Nenin 69 t€ Ligjit pér
Prokurimin Publik (LPP). Gjithashtu, kjo kérkes€é mund t€ jet€ diskriminuese pér operatorét e
tjeré furnizues té inventaréve. Bazuar n€ kéto konstatime, vlerésoj se pretendimi ankimor &sht€ i
bazuar.



Konstatimi i dyté (II): Eshté pérgjegjési e autoriteteve kontraktuese qé t& pércaktojné apo
hartojné specifikimet teknike sipas nevojave té tyre dhe né€ pérputhje me LPP, Neni 28. Autoriteti
Kontraktues né specifikimin teknik ka lejuar tolerancén +/- 5%. Si ekspert shqyrtues, nuk mund
té konstatoj apo t€ konkludoj se nuk ka toleranc€. Pércaktimi 1 tolerancés i takon Autoritetit
Kontraktues, pasi ata e pércaktojné até sipas nevojave t€ tyre, t€ cilat mund té€ kené dhe ju
lejohet. Né cilésiné time si ekspert shqyrtues, nuk mendoj se kam té drejté t€ obligoj njé
tolerancé deri né +/- 10%. Kété ¢céshtje mund ta kérkojné operatorét ekonomiké edhe gjaté fazés
sé tenderimit me ané t€ kérkesave pér sqarime dhe mbetet n€ diskrecionin absolut té Autoritetit
Kontraktues t&€ vendos€ mbi kété.

Konstatimi i treté (II1): Autoriteti Kontraktues né FDT ka kérkuar autorizimin e prodhuesit ose
dilerit t€ autorizuar, si dhe katalogun/broshurén e prodhuesit pér pozitat 23, 24, 25, 26, 86, 91,
94, 103, 104, 105, 107, 108, 109, 110, 111 (pér kéto pozita lejohet ofertimi me dimensione +/-
5%).

NE cilésiné e ekspertit shqyrtues, konstatoj se kérkesa pér autorizim €shté né€ pérputhje me Nenin
66 t&¢ LPP-s¢ dhe Nenin 44 pika 44.4 t&€ Rregullores pér Prokurimin Publik. Autoriteti
Kontraktues nuk &éshté kufizuar vetém né autorizimin e prodhuesit, por ka pérfshiré edhe dilerin,
prandaj konstatoj se pretendimi ankimor né kété piké €shté 1 pabazuar.

Sipas nenit 44.4, AK gjaté hartimit t&€ Dosjes s€ Tenderit, pérve¢ anekseve standarde pjesé té
Dosjes s€ Tenderit, mund té shtojé anekse t€ tjera si Formularin pér themelimin e Grupit té
Operatoréve Ekonomiké, Formularin pér Autorizimin nga Prodhuesi, Formularin pér listén e
projekteve té realizuara, etj.

Po ashtu, kérkesa pér katalogun ose broshurat pér pozitat e kérkuara konsiderohet né€ pérputhje
me LPP-né.

Konstatimi i katért (IV): Kérkesa e AK né FDT pér ISO 9001:2015 &shté né pérputhje me Nenin
70 dhe interpretimin ¢ KRPP-s¢ t€ datés 09.06.2023 (ISO 9001:2015 &shté pér menaxhimin e
cilésis€ dhe &shté njé standard gjeneral).

Ndérsa ISO 13485:2016 &shté pér pajisjet mjekésore. Duke pasur parasysh natyrén e prokurimit,
e cila lidhet me furnizimin me inventar dhe jo me furnizimin me pajisje mjekésore, konsideroj se
kjo ISO duhet té largohet nga kérkesa e FDT-sé, prandaj pretendimi ankimor né kété piké éshté i
bazuar.

Sipas interpretimit t¢ KRPP-s&, né t€ shumtén e rasteve, autoritetet kontraktuese né dokumentet e
tenderit (Dosja e tenderit dhe Njoftimi pér Kontraté) po vendosin kérkesa dhe kritere
diskriminuese duke specifikuar déshmi dhe certifikata t&€ ndryshme né emér t€ cilésis€, pa pasur
ndonjé lidhshméri ndé€rmjet 1€ndEs s€ aktivitetit té prokurimit (objektit t€ kontratés) dhe cilésisé
s¢ synuar. N€ pérputhje me paragrafin 2 t€ nenit 24 t€ LPP-sé&, “Autoriteti kontraktues &éshté
pérgjegjés pér t& siguruar q€ té gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té tillé¢ kontraktues t&
ekzekutohen né pérputhshméri té ploté me k&te ligj”.

Gjaté ekzekutimit t&€ aktiviteteve t€ prokurimit, autoriteti kontraktues &shté 1 obliguar g€ né ¢do
fazé té aktivitetit t€ prokurimit t’i respektojé dhe zbatojé parimet themelore t&€ prokurimit té
pércaktuara me kété ligj. Sipas paragrafin 2 t€ nenit 7 t& LPP-s€, “Autoriteti kontraktues nuk do
té ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit t€ prokurimit né€ njé ményré qé redukton apo eliminon



konkurrencén né mes té€ operatoréve ekonomiké ose qé diskriminon né dém ose né té miré t& njé
ose mé shumé operatoréve ekonomiké”.

Po ashtu, me paragrafin 3 t& kétij neni rreptésisht i ndalohet autoritetit kontraktues, pérveg
tjerash, g€ n€ Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér kontraté t€ vendosé kérkesa ose kritere té
pérzgjedhjes g€ né€ njé ményré kané pér géllim té favorizojné€ apo diskriminojné njé ose mé
shumé operatoré ekonomiké.

Né pérputhje me paragrafin 1 t€ nenit 51 t€ LPP-sé, autoriteti kontraktues duhet t& pércaktojé
kriteret e pérzgjedhjes n€ Dosjen e tenderit dhe né Njoftimin pér Kontrat€ qé€ njé OE duhet t’i
plotésojé pér t’u konsideruar i kualifikuar (i pérgjegjshém). “T¢€ gjitha kriteret e pérzgjedhjes
duhet t€ kufizohen vetém né kriteret ¢ nevojshme pér té siguruar se vetém operatorét ekonomiké
qé posedojné aftésité e nevojshme profesionale, financiare dhe teknike pér t’i pérmbushur
kushtet e kontratés pérkatése do té konsiderohen té€ kualifikuar pér té marré€ njé kontraté t& tillé
ose pér marrjen e ftesés pér tenderim”.

Ndérsa paragrafi 3 i nenit 51 t€ LPP-s€ né ményré rigoroze pércakton se, “T¢ gjitha kriteret e
pérzgjedhjes, si dhe dokumentet dhe informacionet e kérkuara q€ jané€ vendosur dhe pérshkruar
né két€ nen, duhet té jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né raport me 1éndén e
kontratés pérkatése”.

N¢ vazhdim, sipas paragrafin 2.5 t€ nenit 69 t& LPP-s€, autoriteti kontraktues mund té kérkojé,
“Certifikata té hartuara nga institutet zyrtare pér kontrollimin e cilésis€ ose agjencité kompetente
té pranuara qé vértetojné pérshtatshmériné e produkteve, qé qartazi mund té identifikohen duke u
bazuar né specifikimet dhe standardet pérkatése”.

Bazuar né két€, KRPP rekomandon zyrtarét e prokurimit g€, me rastin e vendosjes sé kritereve
apo kérkesave kualifikuese, t€ kené parasysh q¢ mund t€ kérkohen vetém ato gertifikata qé jané
ngushté t€ lidhura me sigurimin e cilésisé dhe kualitetit t€ 1€nd€s sé prokurimit.

Konstatimi 1 pesté (V): Gjaté€ shqyrtimit t&€ dokumentacioneve té procedurés né sistemin e e-
prokurimit, kam vérejtur se né kérkesén pér rishqyrtim €shté publikuar edhe vendimi i AK-s€ me
datén 12.09.2024, né orén 13:14, si pérgjigje ndaj kérkesés pér rishqyrtim. Bazuar né kété,
konstatoj se AK-ja €shté pérgjigjur ndaj pretendimeve ankimore t€ ngritura né kérkesén pér
rishqyrtim, prandaj kété pretendim e konsideroj t€ pabazuar.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar n€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé€ tenderit
lidhur me aktivitetin “Furnizim me invertar pér nevojat e KPSH-sé Ri - tender” me numér té
prokurimit 616-24-8683-1-1-1. Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues i ka trajtuar né
ményré profesionale dhe objektive pretendimet e operatorit ekonomik ankues HM Home
SH.P.K., dhe se Argumentimi né raportin e ekspertit €shté mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe 1
bazuar térésisht né dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit té prokurimit. Konstatimet né
raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me té
cilat kan€ ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit



ekonomik ankues i ka falur besimin e ploté raportit t& ekspertit. N&é két€ ményré éshté gjetur se
pretendimet e operatorit ekonomik ankues HM Home SH.P.K., jané pjesérisht t€ bazuara dhe
kérkohet nga ana e AK korigjimi 1 kritereve né pikat e FDT - sé.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés nuk i mbeshtet rekomandimet e
ekspertit shqyrtues, mirpo ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet te aprovohet si
pjesérisht e bazuar. PSH konsideron se eksperti shqyrtues né€ disa konstatime t€ tij nuk &shté
treguar profesionale por ka japur mendimet e tij, pa asnjé prov€, argument apo elaborim se si
kérkesat ¢ DT mund té jené€ diskriminuese. Sa i pérket Pérgjegjesé sé ekspertit shqyrtues ne
pretendimin ankimore nr.1, i cili citon: “’Duke pasur parasysh natyren e aktivitetit te prokruimit i
cili ka t€ b&) me Furnizim me invertar pér nevojat ¢ KPSH, konstatoj se kérkesa e cila éshté
kérkuar ne FDT ne pikén nr.4 , Kopja e Ligences se AKPPM-sé si qarkullues me shumicé té
pajisjeve medicinale nuk ka te b&j me natyren e prokurimit, € njejta licenc€ shérben ne rastet e
furnizimeve te pasijeve medicionale dhe kerkesa e saj ne kété aktivitet te prokurimit do ti ishte
ne kundershtim me Nenin 1, Nenin 7, Nenin 51 dhe Nenin 69 te LPP, dhe e njeta mundet ge te
jeté diskriminuese pér operatoret tjeré furnizues te invertareve , eksperti shqyrtues eshte dashut
te anlizon ne tersi kete procedur perfshier edhe listen ( pershkrimin e ¢gmimeve -specifikacionet
teknike te detyruara ) se ¢faré produktesh jané kérkuar nga AK-ja , ngase nga pérshkrimi i
¢mimeve mund t€ vérehet shumé gart€ se kéto furnizime do té jené invertar pér produkte
medicionale dhe shérbime medicionale si psh tek artikulli nr 4.58 ( Frigoriferit Medicinal per
reagjenta dhe barna, poz 4.50 Krevat Elektrik spitalor me tri funksione; poz 4.54 ; shtratit
ekzaminues; 4.27; 4.26 ;4.14 etj ) , e q€ dallojné nga furnizimet me invertare t€ zakonshme (
ormana , tavolina , karrika etj).

Paneli Shqyrtues referuar raportit te eksperti shqyrtues konstaton se ekspertit shqyrtues nuk ka
ofruar ndonjé prové apo argument rreth diskriminimit dhe nuk ka ofruar ndonje fakte duke
hulumtuar tregun se sa kompani, dhe cilat kompani mund té operojné né tregun e vendit toné,
sepse nése fillohet me zbutje té kritereve, vetém e vetém me ju pérshtat njé OE i cili nuk mund té
béjé furnizime té invertareve té tilla q€ lidhen me ato medicionale at€heré, konsiderohet ge mund
ta rrezikojmé njé furnizim sipas nevojave t& AK-sé. Po ashtu, eksperti shqyrtues ka théné se kjo
kérkesé éshté né kundérshtim edhe me nenin Nenin 1, Nenin 7, Nenin 51 dhe Nenin 69 te LPP,
dhe e njéjta mundet ge te jeté diskriminuese pér operatoret tjeré furnizues te invertareve.

Mirpo duke e potencuar faktin qe ne kete procedur per vendosjen e kritereve ka parashkruar
ankes né OSHP veté ky OE, ku ne treg jane te njohura shum fabrika te mobileve dhe pjesmarres
ne procedura dhe poashtu, edhe nése analizohen edhe furnizuesit e tjeré t€ invertareve t& cilét
ofertojné zakonisht n€ tendere né autoritete kontraktuese, asnjéri prej tyre nuk ka paraqitur
ankesé€ pér kéto kérkesa e ge mund té jeté njé prej argumenteve se kérkesat e tilla nuk mund té
konsiderohet si diskriminuese.

Lidhur me pergjigjen e ekspertit shqyrtues ne pretendimin ankimore nr.4, 1 cili citon: lidhur me
ISO 13485: 2016 é&shté pér Paisjet mjekésore), dhe duke pasur parasysh natyren e prokurimit qe
kemi te béjm me Furnizim me invertar dhe jo furnizim me paisje mjekesore andaj bazuar ne kété
dhe interpretimin ¢ KRPP-sé¢ kjo ISO duhet ge te largohet nga kerkesa e FDT. PSH nuk
pajtohem me konstatim njéjté sikur mé larté ngase, eksperti shqyrtues vetém e ka lexuar titullin
e aktivitetit t€ prokurimit, pa hyré fare n€ thelb t& kétij aktiviteti dhe pa e shikuar fare edhe
pérshkrimin e kétij aktiviteti se me ¢faré produktesh do t€ furnizohet AK, ngase nga pérshkrimi i



¢mimeve si¢ jan potencuar mé larté mund t€ vérehet, jan€ evidente se kéto furnizime do té jené
invertar pér produkte medicionale dhe shérbime medicionale pér nevojat e KPSH ( Institucionet
shendetesore si¢ pershkruhen edhe né DNPDF té€ AK-se né kété procedur ) , e qé dallojné nga
furnizimet me invertare t€ zakonshme. Lidhur me kété, Paneli, shpjegon po ashtu se Autoriteti
Kontraktues (AK), né kuptim t€ nenit 1 dhe 6 dhe né€ pérputhje me nenin 115 t& Ligjit pér
Prokurim Publik, nga cilésia e saj si iniciuse e kétij aktiviteti t€ prokurimit, kishte mundésiné té
rishikonte sérish kérkesat e DT, bazuar né€ gjetjet e ekspertit shqyrtues. Ku, Ligji specifikon se
nése AK vérteton se pretendimi ose té gjitha pretendimet jané€ t€ vlefshme dhe nuk jané refuzuar
nga ankuesi, ata mund té ndérmarrin veprime korrigjuese t€ rekomanduara nga eksperti.
Megjithaté, edhe né kété rast, AK ka vazhduar té refuzojé€ raportin e ekspertit.

Si rrjedhoj, Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes
profesional ka vlerésuar té€ gjitha provat e rastit, ka vendosur qé té€ 1€ né fuqi njoftimin pér
kontraté¢ lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit dhe AK t€ vazhdoj tutje me aktivitetin e
prokurimit, me ¢rast secili OFE ka mundési t€ hulumtoj tregun té gjej prodhues dhe t& ofertoj
konform specifikave t€ AK t€ vendosura pér kéto pajisje.

Paneli Shqyrtues konsideron se gjithé AK-t€ duhet t&é ken€ kujdes t€ shtuar né ményré g€ kriteret
e pérzgjedhjes nuk do té duhet te jené padrejtésisht te rrepta q€ qojné deri tek diskriminimi dhe
kufizimi i konkurrencés, si dhe pér t€ siguruar konkurrencé sa mé€ madhe t€ mundur, pa rrezikuar
kontraktimin e produkteve qé ploté€sojné nevojat adekuate té tyre, si dhe pa rrezikuar
kontraktimin e kompanive joprofesionale si dhe me géllimin e kuptueshém pér té filtruar dhe
pérjashtuar kompanité e pagéndrueshme te cilat nuk mund qé t€ zbatojné kontratén specifike,
késhtu gé kriteret e pérzgjedhjes duhet t& pérmbushin objektivin e saj dhe praktikisht té filtrojné
kompanité e pagéndrueshme, né raport me véllimin dhe kompleksitetin e punéve t&€ parapara né
aktivitet.

Sido g€ té jeté pér secilén kérkesé t€ vendosur nga AK né€ Dosjen e Tenderit, duke u bazuar né
nenin 24, paragrafi 2 i LPP, Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér té siguruar qé té gjitha
aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit té tillé kontraktues té ekzekutohen né€ pérputhshméri té ploté
me két€ ligj. Po ashtu edhe sipas nenit 51, paragrafi 3 i LPP-s€, AK duhet g€ gjitha kriteret e
pérzgjedhjes si dhe dokumentet dhe informatat e kérkuara q€ jan€ vendosur dhe pérshkruar né
kété nen, duhet t€ jené drejtpérdrejt relevante dhe proporcionale né raport me 1é€ndén e kontratés
pérkatése.

Andaj, AK &shté pérgjegjése edhe pér hartim té DT, sipas nenit 27 dhe 28 t& LPP.

Paneli Shqyrtues bazuar né faktin e aprovimit t€ pjesé€rishém té€ ankese t&€ OE, vendosi t€ kthehet
tarifa e ankes€s n€ shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues bazuar n€ nenin 31 par. 4
té Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té€ 1éndEs.

Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t&€ LPP, té cilat
parashohin dhe rregullojné situata t€ tilla, e q¢ mund t€ paraqiten gjaté njé aktiviteti t&
prokurimit. Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si n€ dispozitiv t€ kétij vendimi.



Pér pikén I dhe II t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 117 t&¢ LPP lidhur me
nenin 29 dhe 31 paragrafin té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t& vendimit &shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t€ LPP.

Andaj nga t€ lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né
dispozitv t€ kétij vendimi.
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Kryetar i Panelit Shqyrtues
~ “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa. Pala e pakénaqur mund té ushtrojné Padi né afat
prej 30 dit€sh nga data e pranimit t€ vendimit né Gjykatén Komerciale/ Departamentit pér ¢éshtje
Administrative n€ Prishting.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDII KOMUNES SE PRISHTINES
e OE - HM Home SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:

11



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


