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Republika e Kosovés 5
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/1263

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), né bazé
t€ nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Paneliste Individuale duke vendosur sipas ankesés s¢ Operatorit
Ekonomik (OE) AGRI BAU SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t&€ njé kontrat€ ose t€é njé
konkursi t€ projektimit t€¢ KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES né cil€siné e Autoritetit
Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Dekorimi i kryeqytetit pér festat e fund vitit-
Negociuar me numér t&€ prokurimit 616-25-11111-2-2-5, me 20.02.2026, mori:

Vendim

1. Aprovohet pjeserisht¢ ankesa e OE AGRI BAU SH.P.K. me nr. 2025/1263, e datés
23.12.2025, lidhur me aktivitetin e prokurimit ’Dekorimi 1 kryeqytetit pér festat e fund vitit’’-
Negociuar me numér té prokurimit 616-25-11111-2-2-5.

2. Mbetet né fuqi, kontrata e nénshkruar nga AK- Kuvendi i Komunés s€ Prishtinés, procedura
emergjente sikurse parashihet né nenin 35.2 (iii) t&€ LPP-s€ , lidhur me aktivitetin e prokurimit
sipas dispozitivit I t& kétij vendimi.

3. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si pjeserishte e bazuar, béhet kthimi i tarifés sé
ankesés n€ shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankes€s. OE ankues obligohet qé
konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé, né€ afat prej gjashtédhjeté (60)
dit€sh t€ b&jé kérkesé pér kthim t& sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén 1 béhet konfiskimi 1
depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés sé Kosovés

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 10.12.2025 KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES., duke vepruar né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues, ka paraqitur Ftesén pér ofertim, pér aktivitetin e prokurimit Dekorimi i
kryeqytetit pér festat e fund vitit-Negociuar me numér t€ prokurimit 616-25-11111-2-2-5.



Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ negocuar, lloji i kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés 100,000.00 €.

Me 12.12.2025 KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES., duke vepruar né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues, ka publikuar Njoftimin mbi vendimin (B58), ku &shté rekomanduar pér
kontraté OE TE FATOSI SH.P.K.

Me 16.12.2025, OE ankues ka parashtruar kérkesé€ pér rishqyrtim ku me daté 18.12.2025 AK e
ka refuzuar si t&€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 23.12.2025, OE AGRI BAU SH.P.K., ka parashtruar ankes¢ né OSHP, e cila &shté
evidentuar me numér protokolli 2025/1263, duke e atakuar Vendimin e cituar si mé sipér t€ AK,
pér dhénie t& kontratés.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues i Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€¢ LPP. N¢é kété ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t& vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues AGRI BAU SH.P.K., jané parashtruar si né vijim:
Pretendimi Ankimor 1

Autoriteti Kontraktues ka iniciuar dhe pérmbyllur njé proceduré t€ negociuar pa publikim té
njoftimit pér kontraté pér t€ nj&jté€n léndé prokurimi, ndérkohé qé procedura e hapur ishte ende
aktive dhe nuk ishte pérfunduar me vendim pérfundimtar. Ky veprim &shté kryer pa njoftuar dhe
pa ftuar Grupin e Operatoréve Ekonomiké AGRI BAU SH.P.K. dhe ANEA GROUP SH.P.K., t&
cilét jané palé me interes t€ ligijshém dhe kané kapacitet t€ provuar teknik, profesional dhe
ekonomik.

Zhvillimi i procedurés s€ negociuar pa publikim né kéto rrethana bie ndesh me parimin e sigurisé
juridike, transparencés dhe konkurrencés efektive, duke pérbéré shkelje t€ drejtpérdrejté t€ nenit
1, 6 dhe 7 té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Procedura e negociuar pa publikim pérbén pérjashtim nga rregulli dhe lejohet vetém né rrethana
té jashtézakonshme, té€ cilat duhet t€ dokumentohen dhe arsyetohen qart€é nga Autoriteti
Kontraktues. N& kété rast, AK nuk ka paraqitur asnjé dokumentacion qé té justifikojé urgjencé
ekstreme apo pamundési pér pérfundimin e procedurés s¢ hapur.

Pérjashtimi i Ankuesit nga procedura ka kufizuar konkurrencén dhe ka favorizuar operatorin
ekonomik t& caktuar “TE FATOSI” SH.P.K., i cili paraprakisht kishte ofruar njé ¢mim mé té
lart€ né€ procedurén e hapur, duke e shndérruar procedurén e negociuar né njé€ instrument té
paracaktuar dhe t€ paligjshém.



Ky veprim i AK-s€, duke filluar procedurén e negociuar pa publikim gjat€ kohés q€ procedura e
hapur ishte objekt rishqyrtimi/ankese, tregon qarté géllimin pér t€ shmangur efektet juridike té
kérkesés pér rishqyrtim dhe pér té anashkaluar kontrollin e OSHP-sé€. Si rrjedhojé, procedura e
negociuar pa publikim duhet t€ konsiderohet e paligjshme né térési, vendimi pér dhénie té
kontratés 1 pavlefshém nga aspekti procedural, ndérsa kontrata e lidhur juridikisht e
kontestueshme dhe e anulueshme.

1. Neni 1 i LPP-sé€ dhe neni 50.8 i Rregullores s¢ Prokurimit Publik

Neni 1 i Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP) pércakton se g€llimi i kétij ligji €shté t&€ sigurojé
shfrytézim sa mé efikas, transparent dhe té drejt€ t€ fondeve publike. Veprimet e Autoritetit
Kontraktues (AK), duke na pérjashtuar nga pjesémarrja né procedurén e negociuar dhe duke
ftuar operatoré té tjeré t€ ndikuar nga fituesi i kontratés, kan€ penguar konkurrencén reale.

Kjo ka cuar né rrezikimin e pérdorimit efikas t& fondeve publike, pasi kontrata ka mundur té
lidhej me operatorin mé té€ favorshém ekonomikisht dhe me kapacitete t€ déshmuara pér
pérfundimin e aktivitetit. Duke favorizuar OE “TE FATOSI” SH.P.K., fondet publike nuk jané
shfrytézuar né ményré optimale, duke cenuar objektivat themelore t€ Nenit 1 t&€ LPP-sé.

Né ményré mé té gjeré, procedura e negociuar pa publikim, e zhvilluar ndérkohé g€ procedura e
hapur ishte ende aktive, tregon qarté keqpérdorim sistematik t€ kompetencave t&€ AK-s€. Duke
pérjashtuar operatorét ekonomiké q€ kané interes t€ ligjshém dhe duke ftuar formalisht klienté t&
OE fitues, AK ka eliminuar konkurrencén reale, duke cuar né¢ vendimmarrje joefikase dhe né
rrezikim t€ fondeve publike, né kundérshtim té drejtpérdrejté me Nenin 1 t&€ LPP-sé.

Ky model veprimi demonstron se qéllimi i procedurés nuk ka gené realizimi i shfrytézimit efikas
té paras€ publike, por favorizimi i operatoréve té caktuar. Pér rrjedhojé, t€ gjitha vendimet e
marra nga AK, pérfshiré vendimin pér dhénie t€ kontratés dhe pérjashtimin toné nga negociatat,
duhet té vlerésohen si t€ pavlefshme nga aspekti procedural dhe si shkelje e gart€ e Nenit 1 té
LPP-sé.

Neni 50, paragrafi 8 i Rregullores sé Prokurimit Publik

Sipas nenit 50.8 t€ Rregullores s€¢ Prokurimit Publik, Autoriteti Kontraktues ka pér detyré té
sigurojé negociata me njé€ numér t€ mjaftueshém operatorésh ekonomiké pér t€ garantuar
konkurrencé efektive, si dhe t€ sigurohet q€ procesi t€ jeté transparent dhe t€ dokumentohet sakté
né t€ gjitha fazat pér t€ ruajtur integritetin e tij.

Né kété rast, fakti ¢ AK ka ftuar vetém njérin nga ofertuesit e procedurés sé¢ hapur, duke mos na
ftuar neve si ofertues me ofert€én mé té€ miré t€ ofruar, por duke manipuluar procesin me
operatoré ekonomikeé té cilét as q€ kishin marré€ pjes€ né procedurén e hapur (klienté t€ operatorit
ekonomik “TE FATOSI” SH.P.K.), pérbén shkelje substanciale t€ kétij neni dhe ngre shqetésime
serioze lidhur me garantimin e konkurrenc€s dhe transparencés sé procesit.

Neni 7 i LPP-sé — Barazia né Trajtim / Mosdiskriminimi

Né cilésiné e pal€s s€ interesuar, kemi parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim duke argumentuar se
mosdérgimi 1 ftes€s pér pjes€marrje né procedurén e negociuar pérbén shkelje t€ réndé€ t& Parimit
té Barazisé dhe trajtim diskriminues ndaj nesh.



Ky veprim bie ndesh me parimin e barazis€ né trajtim dhe mosdiskriminimit t€ pércaktuar né
nenin 7 t& Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), 1 cili kérkon q€ autoriteti kontraktues té trajtojé
operatorét ekonomiké né ményré t€ barabarté dhe t&€ veprojé né ményré transparente. AK ka
kryer njé veprim kundérligjor dhe jo transparent pérmes procedurés s€¢ negociuar. Ne jemi palé e
interesit dhe kemi pésuar dém té gart€ ekonomik dhe procedural pér shkak t€ mosftesés né
negociata.

Sqarim i Pretendimit Ankimor (skemé e keqpérdorimit t€ procedurés sé negociuar)

Nga veprimet e ndérmarra nga Autoriteti Kontraktues (AK) rezulton qarté se nuk kemi t€ béjmé
me njé situaté té jashtézakonshme apo té€ ligjshme pér aplikimin e procedurés s€ negociuar, por
me njé skemé té ndértuar qéllimisht pér keqpérdorimin e késaj procedure, pérmes krijimit
artificial t€ kushteve qé€ ¢cojné né eliminimin e konkurrencés reale.

Kjo skemé manifestohet né€ disa hapa té ndérlidhur dhe té géllimshém. Fillimisht, Ankuesi ose
pala g€ synohet t& pérjashtohet nga dhénia e kontratés rekomandohet pér dhénie t€ kontratés,
bazuar né vler€simin e ligjshém té ofertave dhe né pérmbushjen e kritereve, duke pérfshiré
¢mimin mé té ulét t€ vlerésuar.

Mé pas, ky rekomandim ndryshohet pérmes njé procesi formal té ashtuquajtur “rivlerésim”, i
iniciuar pas njé kérkese pér rishqyrtim nga njé operator tjetér ekonomik (né té gjitha rastet &shté
fituesi i1 kontratés), kérkes€ e cila ka shérbyer vetém si instrument procedural dhe jo si mjet real
juridik pér korrigjimin e ndonjé shkeljeje.

N¢ vijim, pas kétij ndryshimi t€ g€llimshém t€ vendimit, AK inicion proceduré t€ negociuar,
duke u thirrur né€ rrethana t€ krijuara artificialisht nga veté veprimet e tij paraprake. N¢& kété faze,
pérmes njé€ keqinterpretimi t€ qéllimshém té nenit 4, paragrafi 1.26 t€ LPP-sé, AK e pérjashton
Ankuesin dhe operatoré té tjeré ekonomiké nga statusi i “Palés sé€ Interesit”, duke pamundésuar
pjesémarrjen e tyre n€ procedurén e negociuar.

Si rezultat, pjesémarrja né€ proceduré kufizohet vet€ém né operatorét ekonomiké t& ftuar
formalisht nga AK, ndérsa konkurrenca reale eliminohet plot€sisht. N&é két€ ményré€, fituesi i
kontratés béhet 1 paracaktuar, cka bie ndesh drejtpérdrejt me parimet e transparencés, trajtimit té
barabarté dhe konkurrencés sé lir€, té parashikuara né LPP.

Kjo ményré veprimi déshmon se AK nuk ka vepruar né€ ushtrim té ligjshém té kompetencave té
tij, por ka ndértuar njé mekanizém procedural t&é g€llimshém, ku:

* Rekomandimi fillestar pér kontraté shérben si fazé formale;
* Ndryshimi i vendimit pas kérkesés pér rishqyrtim pérdoret si mjet pér krijimin e kontestit;

* Ndérsa procedura e negociuar shfrytézohet si instrument pér lidhjen e kontratés né ményré jo
transparente dhe pa konkurrencé reale.

Pér rrjedhojé, pretendimi ankimor nuk ka t€ béjé vetém me shkelje t€ izoluara procedurale, por
me kegpérdorim sistematik t€ dispozitave t&€ LPP-s€, me qéllim t€ shmangies sé procedurave té
hapura dhe té favorizimit t€ njé operatori t€ caktuar ekonomik.



Autoriteti Kontraktues, né€ pérgjigijen e dhéné ndaj Kérkesés soné pér Rishqyrtim, éshté
mbéshtetur plotésisht né keqinterpretimin skandaloz dhe té qéllimshém t€ nenit 4, paragrafi 1.26
té Ligjit pér Prokurimin Publik. Ky keqinterpretim €shté pérdorur si bazé e vetme pér t&€ mohuar
statusin toné si “Palé e Interesit” dhe, rrjedhimisht, pér té justifikuar pérjashtimin toné nga
procedura e negociuar.

Megjithaté, ajo qé e bén edhe mé t€ réndé kété shkelje €shté fakti se ky veprim nuk pérbén njé
rast t&€ izoluar apo njé gabim interpretimi n€ kété proceduré konkrete. Pérkundrazi, ekzistenca e
njé skeme t€ ndértuar dhe t€ pérdorur sistematikisht nga AK-ja vértetohet nga fakti se pérgjigja
ndaj Kérkesés soné pér Rishqyrtim e datés 18.12.2025 é&shté né thelb “copy-paste” 1 njé
pérgjigjeje t€ méparshme, té¢ dhéné pér t€ njé&jtén c¢éshtje juridike ndaj njé operatori tjetér
ekonomik, né€ njé proceduré tjeté€r prokurimi, po ashtu t€ zhvilluar pérmes procedurés sé
negociuar (shih pérmbajtjen e vendimit né Kérkesén pér Rishqyrtim bashkangjitur).

Vendimi mbi Kérkes€ pér Rishqyrtim, ku €shté hedhur poshté si e palejuar, sipas dokumentit t&
dérguar pé€rmes E-prokurimit, nuk ka daté té sakté se kur €shté marré ky vendim, por vetém se
me daté 18.12.2025 éshté ngarkuar né€ sistemin E-prokurimi.

Kjo déshmon se Komuna, pérkatésisht AK, pérdor né ményré té€ pérséritur dhe té qéllimshme té
njé€jtin keqinterpretim t€ nenit 4.1.26 t€ LPP-sé€ si instrument pér té:

* pérjashtuar operatorét ekonomiké qé€ realisht jan€ pal€ té interesit;
* kufizuar pjes€marrjen vetém tek operatorét e ftuar formalisht;
* dhe pér té legjitimuar, n€ ményré artificiale, aplikimin e procedurés s€ negociuar.

Pérdorimi 1 njé pérgjigjeje standarde, identike né pé€rmbajtje, pa analiz€ individuale té rrethanave
faktike dhe juridike té secilés proceduré, pérbén shkelje t€ réndé té detyrimit t€ AK-s€ pér trajtim
té drejté, objektiv dhe té arsyetuar t& kérkesave pér rishqyrtim. Njé veprim i tillé déshmon
mungesé té€ vlerésimit real juridik dhe konfirmon ekzistencén e njé praktike té& konsoliduar té
keqpérdorimit t€ procedurave t€ negociuara.

Interpretimi 1 Autoritetit Kontraktues lidhur me nenin 4, paragrafi 1.26 t€ LPP-sé €shté jo vetém 1
gabuar, por edhe logjikisht i pagéndrueshém dhe juridikisht i papranueshém.

N¢é kéte kontekst, shtrohet njé pyetje legjitime dhe thelb&sore:

Si mund té béhet Ankuesi, apo cilido operator tjetér ekonomik, “Palé e Interesit” né njé
proceduré t€ negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté, nése interpretimi i AK-s€ do t€ ishte
1 sakté?

Né procedurat e negociuara pa publikim, operatorét ekonomiké nuk kané asnjé mundési
objektive pér té shprehur interes, pér t€ paraqitur kérkesé pér pjesémarrje apo pér té€ konkurruar,
pérveg rasteve kur ftohen drejtpérdrejt nga veté AK-ja.

Nése statusi 1 “Palés sé€ Interesit” do t€ kufizohej vetém tek operatorét e ftuar nga AK-ja, at€heré
kjo do té nénkuptonte se:

» asnjé& operator tjeté€r ekonomik nuk do t€ mund t€ fitojé kurré statusin e pal€s sé interesit;



» ¢ drejta pér ankesé dhe mjete juridike efektive do té béhej iluzore;

» dhe AK do té kishte kompetencé absolute pér t€ pérjashtuar ¢do operator ekonomik nga
mbrojtja ligjore, thjesht duke mos e ftuar n€ proceduré.

Njé interpretim i till€ &shté né kundérshtim té drejtpérdrejté me géllimin e LPP-s€, me parimet
themelore té transparencés, konkurrenc€s dhe trajtimit té barabarté, si dhe me veté konceptin e
mjeteve juridike efektive n€ prokurimin publik.

Pér mé tepér, nj€ interpretim 1 till€ do t€ krijonte hapésiré t€ pakufizuar pér abuzim, duke e
shndérruar procedurén e negociuar pa publikim né njé instrument pérjashtues dhe té
pakontrollueshém.

Prandaj, neni 4.1.26 i LPP-s¢ duhet té interpretohet né ményré funksionale, duke pérfshiré si
“Palé t€ Interesit” edhe operatorét ekonomiké qé kan€ marré pjesé né€ procedurat paraprake pér té
nj€jtén 1éndé prokurimi, vecanérisht ata qé kané pé&suar dém real ose potencial nga veprimet e
AK-sé.

Cdo interpretim tjetér jo vetém qé bie ndesh me ligjin, por edhe e zhvesh sistemin e prokurimit
publik nga garancité minimale t€ mbrojtjes juridike.

Ankuesi vleréson se ¢éshtja juridike e ngritur né kété ankesé ka gené tashmé objekt shqyrtimi
nga OSHP-ja né raste t&€ méparshme, n€ rrethana faktike dhe juridike t€ krahasueshme. Né kété
drejtim, OSHP ka dhéné€ gjykim té drejté lidhur me statusin e “Palés s€ Interesit” dhe zbatimin e
nenit 4, paragrafi 1.26 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik n€ kontekstin e procedurave t€ negociuara
pa publikim, pérfshir€, ndér t€ tjera, vendimin (dhe jo vet€ém) e OSHP-s€ me nr. 2025/0228, t&
datés 22.05.2025, me numér t€ prokurimit 214-25-1102-2-1-5.

Né kété kuptim, Ankuesi kérkon q¢ OSHP-ja, duke u mbéshtetur né interpretimet e dhéna né
vendimin e sipérpérmendur, t€ veprojé n€ ményré té njéjté edhe n€ kété rast konkret. Njé qasje e
till€ do té siguronte zbatim t€ barabarté dhe t€ qéndrueshém té ligjit, si dhe do té€ kontribuonte né
ndérprerjen pérfundimtare té praktikave abuzuese té Autoritetit Kontraktues, té cilat bazohen né
keqinterpretimin e nenit 4.1.26 t€ LPP-s¢.

Njé vendim 1 tillé nga OSHP-ja do t€ kishte jo vet€ém efekt korrigjues pér kété proceduré
konkrete, por edhe efekt parandalues pér raste t€ ardhshme, duke garantuar respektimin e
parimeve themelore t€ prokurimit publik dhe mbrojtjen efektive t€ té drejtave t€ operatoréve
ekonomiké.

Pretendimi 1 Autoritetit Kontraktues se procedura e negociuar €shté zhvilluar n€ pérputhje me
nenin 50, paragrafi 8 t& RRPP-sé, si dhe pohimi se mosftesa e Ankuesit né proceduré nuk pérbén
shkelje ligjore, mbéshtetet drejtpérdrejt n€ keqinterpretimin e nenit 4, paragrafi 1.26 t€¢ LPP-sé.

AK, pérmes kétij keqinterpretimi, e kufizon nocionin e “Palés s€ Interesit” vetém tek operatorét
ekonomiké té ftuar né procedurén e negociuar, duke pérjashtuar operatoré t€ tjeré q€ kané interes
té drejtpérdrejté dhe t€ ligjshém, pérfshiré Ankuesin.

Njé interpretim i till€¢ &shté juridikisht i papranueshém, pasi neni 4.1.26 i LPP-sé nuk e lidh
statusin e pal€s s€ interesit me faktin e ftesés nga AK-ja, por me ekzistencén e nj€ interesi real
ose potencial dhe me mundé€siné e pésimit t€ démit nga veprimet ¢ AK-sé.



Né kété kuptim, neni 50.8 i RRPP-s€ nuk mund té€ interpretohet i shképutur nga neni 4.1.26 i
LPP-s€. Pérkundrazi, kéto dy dispozita duhet t&€ lexohen dhe zbatohen né ményré t€ ndérlidhur.

Detyrimi i AK-sé pér t€ negociuar me njé numér t€ mjaftueshém operatorésh ekonomiké pér té
siguruar konkurrencé efektive presupozon domosdoshmérisht njohjen dhe pérfshirjen e t€ gjithé
operatoréve g€ jané “Pal€ e Interesit”, e jo vetém t€ atyre q¢ AK zgjedh t’1 ftojé.

Argument shtesé — Interpretimi 1 KRPP-s€, 11.12.2022

A ka té drejté OE t€ parashtrojé kérkes€ pér rishqyrtim/ankes€ né rast té€ procedurave té
negociuara pa publikimin e njoftimit pér kontraté?

Konform nenit 87, paragrafit 2, nénparagrafit 2.8 t& Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, 1
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-237, Ligjin nr. 05/L-068 dhe Ligjin nr. 05/L-092,
duke u bazuar né€ pyetjen e parashtruar, KRPP ofron interpretimin ligjor, si n€ vijim:

Paragrafi 1 1 nenit 108/A t€ LPP-sé pércakton:

“1. Cdo palé e interesuar e cila mendon se té drejtat e tij/saj, si¢ parashikohet me kété ligj, jané
shkelur nga vendimi i njé autoriteti kontraktues gjaté kryerjes sé njé aktiviteti t& prokurimit dhe i
cili €shté€ démtuar apo rrezikon t€ démtohet nga njé€ shkelje e pretenduar, ka té drejté t€ paragesé
njé kérkes€é pér rishqyrtim prané atij autoriteti kontraktues. Kérkesat pér rishqyrtim mund té
ndérlidhen me njoftimet pér kontraté, dokumentet e tenderit, ose njoftimet dhe vendimet tjera si¢
pércaktohet né kété ligj, gjaté kryerjes sé aktivitetit pérkatés t& prokurimit.”

N¢ kuptim t€ paragrafit 1 t€ nenit 108/A t€ LPP-sé, pavarésisht procedurés qé€ €shté pérdorur, ¢do
“palé e interesuar”, si¢ pérkufizohet né nenin 4, nénparagrafi 1.26 t€ LPP-sé, e cila mendon se t&
drejtat e tij/saj jan€ shkelur nga vendimi 1 njé autoriteti kontraktues gjaté kryerjes sé njé aktiviteti
prokurimi dhe e cila éshté démtuar apo rrezikon t€ démtohet nga njé shkelje e pretenduar, mund
té paragesé kérkesé pér rishqyrtim prané atij autoriteti kontraktues.

Si rrjedhoj€, edhe né rastin e procedurave t€ negociuara pa publikimin e njoftimit pér kontraté,
nj€ OE mund t€ parashtrojé njé kérkes€ pér rishqyrtim t€ vendimit t€ AK-s€, nése t€ njé&jtin AK
ka mundur ta ftojé qé€ t&€ dorézojé€ oferté, por nuk e ka ftuar.

Pra, e drejta n€ kérkesé pér rishqyrtim/ankesé e ¢do pale té interesuar éshté e garantuar me ligj.
Megjithaté, né rastin e procedurave t€ negociuara pa publikimin e njoftimit pér kontraté, si¢
pércaktohen rastet ¢ emergjencave ekstreme me nenin 35.2.1 (iii) t&€ LPP-s€¢, AK mund té
nénshkruajé kontratén pa kaluar periudhat kohore t€ ankesave, sepse ky kusht pérjashtohet me
nenin 26, paragrafi 4, nénparagrafi 4.1 1 LPP-sé.

Si rrjedhojé, efekti 1 pezullimit nuk vlen vetém né rastet e emergjencave ekstreme si¢
pércaktohen me nenin 35.2.1 (ii1) t€ LPP-sé, si n€ vijim, citat:

“(iil) nése, pér aq sa €shté shumé e nevojshme pér arsye t€ emergjencave ekstreme g€ jané
shkaktuar nga ngjarje objektivisht t€ verifikueshme, t€ cilat nuk kané€ pasur mundési té
parashikohen me arsye nga autoriteti pérkatés kontraktues, autoriteti i tillé¢ kontraktues nuk mund
ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet né kété ligj. Me
kusht gé kjo dispozité t€ mos mund té shfrytézohet nése rrethanat qé€ e kané krijuar situatén
emergjente ekstreme mund t’u atribuohen veprimeve neglizhente ose té qéllimta ose 1€shimeve té



autoritetit kontraktues.”

NE¢ raste té tjera (jo emergjente ekstreme) t€ procedurave t€ negociuara pa publikim t&€ njoftimit
pér kontraté, AK nuk mund t&€ nénshkruajé kontratén pa kaluar periudhat kohore té ankesave.

Prandaj, duke u bazuar edhe né interpretimin e KRPP-sé t&€ lartcekur, pretendimi i AK-s€ se
procedura €shté zhvilluar né pérputhje me nenin 50.8 t& RRPP-sé €shté 1 pabazuar.

Po ashtu, AK nuk na ka dhéné qasje n€ dokumentet zyrtare, edhe pse kérkesén pér qasje né
dokumente zyrtare e kemi béré me daté 18.12.2025 pérmes platformés E-prokurimi, si dhe
pérmes tre (3) email-eve zyrtare t€ prokurimit, mirépo nuk ka pasur asnjé reagim nga ana e AK-
s€.

Pérgjigje né kérkesén pér rishqyrtim:

Operatori ekonomik “Agri Bau” Sh.P.K. (tutje: parashtruesi), me daté 16.12.2025, ka paraqitur
kérkesé pér rishqyrtim kundér njoftimit pér kontraté dhe dosjes s€ tenderit, lidhur me aktivitetin
e prokurimit me titull “Furnizim me inventar n€é Qendrat e Ndryshme Sociale”, me nr. té
prokurimit 616-25-1179-1-2-1.

Gjaté shqyrtimit paraprak t€ kérkesés pér rishqyrtim &shté konstatuar se parashtruesi nuk ka
dorézuar fare oferté né kété aktivitet t€ prokurimit dhe, rrjedhimisht, nuk &shté pjesé e kétij
aktiviteti t€ prokurimit. Ky fakt nuk kontestohet as nga veté parashtruesi pérmes kérkesés pér
rishqyrtim.

Né kété ményré, €shté gjetur se parashtruesi nuk €shté palé e interesuar né kuptim t€ nenit 4,
paragrafi 1, nénparagrafi 26 t& LPP-sé&, ku pércaktohet se:

“Palé e interesuar €shté personi q¢ mund t€ déshmojé€ interes material nga rezultati 1 aktivitetit té
prokurimit t& zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me nj€ kontraté t€ veganté publike ose
konkurs projektimi, duke pérfshiré cilindo person i cili ka qené ose mund té jeté né rrezik té
démtimit nga nj€ shkelje e pretenduar.”

Po ashtu, pérmes nenit 59, paragrafi 1 t€ RRPP-s¢ éshté pércaktuar se:
“Kérkesa pér rishqyrtim mund t€ dorézohet, pa pagesé, nga cilado pal€ e interesuar...”

Né két€ ményré, €sht€ gjetur se nuk jané pé&rmbushur kushtet pér t€ parashtruar kérkesén pér
rishqyrtim né kuptim t€ nenit 59, paragrafi 1 t& RRPP-s€, pér shkak se parashtruesi nuk &shté
palé e interesuar né€ kuptim t€ nenit 4, paragrafi 1, nénparagrafi 26 t&€ LPP-s¢.

Nga sa u tha mé sipér, éshté gjetur se kérkesa pér rishqyrtim &shté paraqitur né kundérshtim me
nenin 59, paragrafi 1 t€ RRPP-sé, lidhur me nenin 4, paragrafi 1, nénparagrafi 26 t& LPP-s¢.

Pértej faktit q€ parashtruesi éshté pal€ pa interes, duhet theksuar se pérmes nenit 35, paragrafi 1
dhe paragrafi 2, nénparagrafi 2.1, pika (iii) t€ LPP-sé&, pércaktohet si n€ vijim:

“Neni 35 — Procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit t€ kontratés

Autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit t&
kontratés pér t€ ushtruar aktivitetin e prokurimit vetém pasi q€ té€ jet€ né€ pajtim me kété nen.
KRPP duhet té njoftohet nga autoriteti kontraktues né fjalé brenda dy ditéve nga data kur



vendimi pér pérdorimin e procedurave té tilla €sht€ marré. Autoriteti kontraktues duhet g€ né
njoftim t€ ofrojé njé shpjegim té hollésishém té fakteve t€ konsideruara dhe justifikimin pér
pérdorimin e procedurés.

Autoriteti kontraktues mund t€ pérdoré procedura t€ negociuara pa publikimin paraprak té
njoftimit t€ kontratés pér ushtrimin e aktiviteteve t€ prokurimit q€ kané pér qéllim dhénien e:

2.1. ¢farédo kontrate publike:

(ii1) nése, pér aq sa &shté shumé e nevojshme pér arsye t€ emergjencave ekstreme g€ jané
shkaktuar nga ngjarje objektivisht t€ verifikueshme, t€ cilat nuk kané€ pasur mundési té
parashikohen me arsye nga autoriteti pérkatés kontraktues, autoriteti i tillé¢ kontraktues nuk mund
ta jap€ kohén e kérkuar pér ushtrimin e cilésdo proceduré tjetér qé€ parashtrohet né kété ligj, me
kusht qé kjo dispozité t€ mos mund té shfrytézohet nése rrethanat q€ e kané krijuar situatén
emergjente ekstreme mund t’u atribuohen veprimeve neglizhente ose t€ g€llimta, ose 1€shimeve
té autoritetit kontraktues.”*

Procedura e negociuar éshté zhvilluar né pérputhje t€ ploté me dispozitat ligjore t&€ LPP-s€, duke
pérfshiré edhe dispozitat e lartcekura. Po ashtu, pérmes nenit 50.8 t&€ RRPP-s¢ €shté pércaktuar si
vijon:

“Kur autoriteti kontraktues vendos qé t’i zhvillojé negociatat me njé apo mé shumé se njé
operator ekonomik, negociatat do t€ zhvillohen sipas dispozitave té neneve 49.15-49.19 té késaj
rregulloreje. Autoriteti kontraktues duhet t€ sigurohet g€ té€ negociojé¢ me njé numér té
mjaftueshém OE-sh pér té€ siguruar konkurrencé efektive, si dhe té sigurohet qé procesi &shté
transparent dhe se t€ gjitha fazat e negocimit dokumentohen sakté pér t€ mbrojtur integritetin e
procesit.”

Fakti nése parashtruesi €shté ftuar apo jo pér ofertim nuk pérbén shkelje ligjore, sikurse €shté
pretenduar nga parashtruesi.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 30.12.2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2025/1263, ndérsa me daté
10.01.2026 &shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/1263, me rekomandimet si né
vijim Duke u bazuar né sqgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit
shqyrtues q€ ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar rekomandimet e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur me raportin
e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vilerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,



shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE AGRI BAU SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2025/1263 ka vlerésuar si né vijim:

Pérgjigje né pretendimin ankimor nr 1 .

OE ankues pérmes ankesé€s se parashtruar thekson se AK-KK Prishtiné ka béré shkelje te disa
neneve pérkatése te LPP-se duke mos dergur ftesén per ofertim operatorit ekonomik ankues dhe
ne ket€ menyré AK-KK Prishtin€ ka béré shkelje te neneve pérkatése te LPP-se si ne vijim:

Neni 4.1.2.26 Pale Interesi

Neni 7 Barazua ne Trajtim

Neni 35 Procedura e Negociuar

Neni 50.8 Procedura e negociuar pa publikim te njoftimit per kontrate, i RROUP-se, et;.

AK-Komuna e Prishtinés me daté 08.12.2025 ka béré Njoftimin mbi pérdorimin e procedurés se
negociuar sipas formularit standard te nxjerr nga KRPP. Njoftimi i dérguar ne KRPP ka te bejé
me pérdorimin e procedurés se negociuar te prokurimi pa publikim te njoftimit per kontraté sipas
nenit 35.2.1 (ii1) te Ligjit per prokurim publik per aktivitetin e prokurimit: Dekorimi 1 kryeqytetit
per festat e fund vitit me nr prokurimi 616-25-11111-2-2-5, me shpjegimin si ne vijim:

Fillimisht sqarojm se ky aktivitet 1 prokurimit ka pasuar aktivitetin e prokurimit —ritender ku AK-
Komuna e Prishtin€s me daté 17.10.2025 ka béré€ publikimin e njoftimit per kontraté p&rmes
procedurés se hapur me nr prokurimi 616-25-9661-2-1-1. Pas nje procesi te vlerésimit te
tenderéve AK-Komuna e Prishtinés me daté 27.11.2025 ka nxjerr Njoftimin mbi Vendimin e
AK-s€ ku &shté shpérblyer me kontrat€ GOE Agri Bau shpk dhe ANEA Group shpk, shih
vendimi ne vijim:

AK-Komuna e Prishtines me daté 03.12.2025 ka nxjerr Vendimin ndaj kérkesés per rishqyrtim te
béré nga OE Te Fatosi shpk, ku kérkesa per rishqyrtim aprovohet pjes€risht e bazuar dhe 1é€nda
kthehet ne RI-Vlerésim.

AK-Komuna e Prishtinés me daté 11.12.2025 ka ngritur ne E-prokurim Njoftimin mbi Vendimin
e AK-sé ku pas rivlerésimit ka shpérblyer me kontrat¢ OE FATOSI shpk, shih vendimin ne
vijim:

Nga vendimet e mésipérme rezulton se AK-Komuna e Prishtinés pas procesit te rivlerésimit ka
ndryshuar OE te rekomanduar per kontraté duke shpallur si te pa pérgjegjshém OE AGRI BAU
shpk.

Pjesa e trajtuar me sipér nuk &shté objekt i ankes€s son€ mirépo €shté njé ndérlidhje e procesit te
aktivietetit te prokurimit per te cilén ne do te trajtojmé ankesén dhe pretendimet ankimore te OE
ankues te béré pérmes ankesés ne 2025/1263.

AK-Komuna e Prishtiné€s pasi qe aktivitet i prokurimit nr 616-25-9661-2-1-1 dhe titull: Dekorimi
i kryeqytetit per festat e fund vitit nuk ka rezultuar me kontraté¢ me daté 08.12.2025 permes
Njoftimit mbi pérdorimin e procedurés se negociuar pa publikim te njoftimit per kontraté ka
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iniciuar aktivitet te ri te prokurimit sipas nenit 35.2.1 (iii) te Ligjit per Prokurim Publik.

- Me dat€ 10.12.2025 AK-Komuna e Prishtines ka dérguar letrén Standarde te Fteses pér ofertim
tek te tre operator ekonomik , shih pamjen ne vijim, mirépo nuk &shté dérguar ftesa per ofertim
edhe tek OE ankues Agribau shpk.

OE ankues me daté 17.12.2025 ka dérguar tek AK-KK Prishtin€ kérkesén per rishqyrtim me
pretendimin ankimor se si palé me interes jemi pérjashtuar nga aktiviteti i prokurimit duke mos
pranuar ftesén per ofertim.

AK-Komuna e Prishtinés me daté 18.12.2025 ka nxjerr Vendimin ndaj kérkesé€s per rishqyrtim
ku hedhet e pa lejuar kérkesa per rishqyrtim e operatorit ekonomik AGRIBAU SHPK me
arsetetimin se parashtruesi i kérkesés per rishqyrtim nuk €shté pal€ e inetresuar né kuptim te
nenit 4 parahrafi 1, nenparagrafi 26 te LPP ku pércaktohet se “Pal€ e ineteresuar €shté personi ge
mund te deshmoj€ interes material mga rezultati 1 aktivitetit te prokurimit te zbatuar nga
autoriteti kontraktus ne raport me njé kontraté t€ vecanté publike ose konkurs projketimi duke
pérfshiré cilindo person 1 cili ka gen€ ose mund te jet€ ne rrezik te démtimit nga nje shkelje e
pretenduar”.

Po ashtu AK-Komuna e Prishtin€s pretendon se Procedura e negociuar éshté zbvilluar ne
pérputhje te ploté me dispozitat ligjore te LPP-s¢.

- Eksperti shqyrtues sqaron se procedura e negociuar pa publikim te njoftimit per kontraté duhet
te zhvillohet ne harmoni te ploté me nenin 35 te LPP-se dhe nenin 50 te Rr. PP nr 001/2022 ,
plotésim ndryshim pérmes Rr. PP nr 002/2024.

Konstatojm se AK-Komuna e Prishtinés ne rastin pérkatés nuk ka vepruar ne harmoni me nenin
50.6 te Rr. PP nr 001/2022 , plotésim ndryshim perms Rr, PP nr 002/2024, i cili thoté€, citat
paragarfi “Pjes€marrésit n€ procedurén e negociuar pa publikim t& njoftimit pér kontraté duhet t&
pérzgjedhen n€ mesin e Operatoréve ekonomik té pérshtatshém si dhe duhet té ftohen pér t&
marré pjes€ nga ana e autoritetit kontraktues duke mos pasur pér qéllim diskriminimin kundér
apo né té miré t€ ndonjé Operatori ekonomik™.

Po ashtu sipas nenit 50.8 te kesaj rregullore Autoriteti Kontraktues duhet té sigurohet qé té
negociojé¢ me njé numér t€ mjaftueshém OE-sh pér t€ siguruar konkurrencé efektive, si dhe t&
sigurohet g€ procesi €shté transparent dhe se t€ gjitha fazat e negocijimit dokumentohen sakté
pér t&€ mbrojtur integritetin e procesit.

Nga kéto dy paragrafé te neneve te mésipérme mendojm ge AK-Komuna e Prishtines nuk ka
zbatuar kéto dy nene sepse nuk ka dé€rguar ftesén per ofertim (Letren Standarde te ftesés per
negocim) OE AGRIBAU shpk , i cili operator ekonomik ka gené pjesé e ofertimit per aktivitetin
e njejté te prokurimit pé€rmes procedures se hapur dhe madje ka gené edhe i rekomanduar pér
dhénie kontrate mirépo nuk ka rezultuar me kontrat€ per shkak te kérkesés per rishqyrtim te
pranuar nga operator tjetér.

Nga procerverbali 1 hapjes 1 datés 12.11.2025 rezulton se OE ankues ne ofertimin ne procedurén
e hapur me nr prokurimi 616-25-9661-2-2-1 ka pasur ¢gmim me te liré se OE 1 rekomanduar per
kontraté andaj mos ftesa ne procedurén e negociuar €sht€ ne kundérshtim me piken b te nenit
50.7 te Rr.PP i cilit thoté: se Autoriteti kontraktues duhet t&€ siguroj se ¢mimi i kontraktuar nuk
€shté mé 1 lart€ se sa ¢mimi 1 tregut né€ fjalé.
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Andaj veprimet ¢ AK-Komuna e Prishtinés saktésisht te zyrés se prokurimit duke mos dérguar
ftesén per ofertim nje operatori ekonomik 1 cili ka gené pjesé e njé€ procedure te tillé duke marré
pjesé ne ofertim per te njéjtin gellim mendojm qe €shté shkelje e nenit 1 te LPP-se , nenit 6, nenit
7, nenit 35 te LPP-se dhe po ashtu nenit 50 te Rr. PP nr 001/2022.

Eksperti shqyrtues vleréson se mos pérfshirja e Operatorit Ekonomik ankues, €shté né
kundérshtim me parimet themelore t&€ Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP), pérkatésisht nenin 7,
pérbén diskriminim dhe trajtim jo té barabarté ndaj pretendimi i OE ankues €shté€ i bazuar.

AK, gjaté zhvillimit t& késaj procedure ka béré shkelje t&€ nenit 7 t& LPP- s€, nuk i ka trajtuar t&
gjithé operatorét e interesuar ekonomik, konkretisht OE ankues n€ ményré té barabarté sipas
paragrafit 2 te nenit 7, ku thuhet: “Autoriteti kontraktues nuk do t& ekzekutojé asnjé aspekt t&
aktivitetit t€ prokurimit n€ njé ményré q€ redukton apo eliminon konkurrencén né mes té
operatoréve ekonomik ose g€ diskriminon né dém ose né té miré te njé ose mé shume
operatoreve ekonomik dhe po ashtu ky nen thekson se gjaté udhéheqjes s€ aktiviteteve té
prokurimit, t€ gjitha autoritetet kontraktuese do t€ sigurojné; (i) pjesémarrjen sa mé té€ gjeré té
mundshme t€ operatoréve t€ interesuar ekonomik lidhur me ¢mimin dhe 1€ndén e prokurimit, (iii)
eliminimin e praktikave, kritereve, kérkesave dhe specifikimeve teknike qé€ diskriminojné né
favor ose kundér njé ose mé shumé operatoréve ekonomik, andaj né€ kété€ rast kemi t€ béjé me
diskriminim te Operatorit Ekonomik ankues.

AK-Komuna e Prishtines duke e trajtuar operatorin ekonomik si palé e pa interesuar ne vendimin
e nxjerré si pérgjigje ne kérkesén per rishqyrtim mendojm ge ka béré keqintperpetetim te nenit
4.1.26 te LPP-se i cili thoté, citat neni “Palé e interesuar - personi g€ mund t€ déshmojé interes
material nga rezultati 1 aktivitetit t€ prokurimit t&€ zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me
njé kontraté t€ vecanté publike ose konkurs projektimi duke pérfshire cilindo person i cili ka
gené ose mund té jeté né€ rrezik t&€ démtimit nga njé shkelje e pretenduar”.

Ne bazé te shkresave te lendés dhe ne pérgjithési bazuar ne ecurin e ngjarjeve te cilat 1 kané
paraprije procedurés se negociuar mendojm qe OE ankues ne ket rast ka qené palé me ineteres
ne keté aktivitet te prokurimit sepse njejté si operatori ekonomik i rekomanduar per kontraté
ashtu edhe OE ankues kané gené pjes€émarrés ne aktivitetin e njéjté te prokurimit qe AK, ka
zhvilluar me herét pérmes procedurés se hapur andaj edhe kétu lind pyetja se pse OE 1
rekomanduar per kontraté €shté ftuar ne procedurén e negociuar (ju éshté dérguar letra e ftesés
per negocim) ndérsa OE ankues nuk ka pranuar ftesen per negocim ne procedurén e negociuar
dhe ne keté rast kemi te b&ymé me trajtim te pa barabart ne mes te operatoreve ekonomik te cilét
me herét kané shfaqur interes per keté aktivitet te prokurimit.

Sqarojm faktin se ““ palén e interesuar” né njé aktivitet te prokurimit nuk e pércakton Autoriteti
Kontraktues por rrethanat né€ te cilat €shté zhvilluar aktiviteti i prokurimit dhe shprehja e interesit
te operatoreve ekomomik per aktivitetin e prokurimit qe ne rastin e tillé duke u bazuar ne teré
ecurin e mésipérme te ngjarjes mendojm qe OE ankues ka gené pal€ e interesuar ne keté aktivitet
te prokurimit sipas nenit 4.1.26 te LPP-sé&.

- Ne kuadér te pretendimit ankimor nr 1 OE ankues pretendon se pérkundér kérkesés pérmes
email-ave dhe kérkesés me daté 18.12.2025 pé€rmes E-prokurimit AK — Komuna e Prishtinés nuk
ka kthyer ndonjé pérgjigje ne lejimin e qasjes ne dokuementet e tenderit sipas nenit 10 te Ligjit
per Prokurim Publik —Mjetet mbi Promovimin e Transparences.
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Kjo perben shkelje te nenit 10 te LPP-se respektivisht nenit 10.3 i cili thoté: Me kérkesén me
shkrim nga cilado pal€ e interesit, autoriteti kontraktues i1 siguron gasje té€ arsyeshme palés qé
kérkon té keté qasje né t& dhénat e pérshkruara né paragrafin 1 dhe 2 t€ kétij neni, pérveg
informatave sekrete afariste t€ cilat vértetohen si té tilla nga njé autoritet pérkatés qé kané té
b&jné me ¢farédo aktiviteti t€ prokurimit q€ &shté mbyllur.

Bazuar ne pérshkrimin e mésipérm konstatojm se pretendimi ankimor i operatorit ekonomik
ankues éshté 1 bazuar.

Eksperti shqyrtues sqaron, se autoritetet kontraktues jané te obliguara g€ té sigurojné qé fondet
publike dhe burimet publike te pérdoren né ményrén mé ekonomike ashtu si¢ parashihet n€ nenin
6 t& LPP-s€, njékohésisht duke marr n€ konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit, autoriteti
kontraktues duhet te kété ne konsideraté edhe nenin 1 dhe 7 te LPP-se pasi q€ dihet se gé€llimi i
kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té drejt t€ shfrytézimit té
fondeve dhe burimeve publike.

Bazuar ne pérshkrimin e béré me sipér, pretendimeve ankimore te operatorit ekonomik ankues,
ecurin e aktiviteteve te mehershme te prokurimit ge kan€ dérguar deri te pérdorimi 1 procedurés
se negociuar dhe né térési ne bazé te pérshkrimit dhe sqarimeve te lartcekura mendojm qe
aktiviteti i prokurimit bené pjes€¢ né Prokurimet e Mbyllura né Kundérshtim me ligjin per
prokurim publik-neni 132, andaj rekomandojm Panellin Shqyrtues ge ankesa e operatorit
ekonomik ankues te aprovohet si e bazuar dhe panelli shqyrtues te veproj sipas dispozitave
ligjore te nenit 132 dhe 133 te LPP-sé dhe kompetencave te OSHP-sé.

Rekomandimin e mbéshtesim duke u bazuar ne térési ne rrjedhén e aktivitetit te prokurimit duke
pas parasysh faktin se AK, me daté¢ 16.12.2025 ka béré edhe njoftimin per nénshkrim te
kontratés.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t&€ dhéna nga eksperti i ¢éshtjes 1 angazhuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s i pérmbajné€ apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té till¢ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilave dispozita kérkohet nga eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit,
pérfshiré t&€ gjitha pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim
té¢ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmérin€ e pretendimeve
ankimore. Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertizé€s nuk éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues
dhe se ¢do raport i till¢ vierésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave
té 1éndEs, fakteve t€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e
shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t& prokurimit. Prandaj fakti se né
cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen
kéto pérgjegjési né kuptim té€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t& LPP.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit ku sipas sistemit t€ e-prokurimti AK ka inicuar proceduré e
negociuar pa publikim t€ njoftimit té kontrat€s sikurse parashihet né€ nenin 35 2.1 (iii) t€ LPP-
s& nevojé ekstreme emergjente ku sipas dates 08.12.2025 AK ka njoftuar Komisioin Rregullativ
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pér Prokurimin Publik sipas srsyetimit ku né procedur t€ hapur kemi njé kérkes pér
rishqyrtim dhe AK ka kthyer léndén né ri-vlerésim dhe se Kryeqyteti ka mbetur pa dekorim pér
festat e fundévitit pér cka edhe &shté inicuar kjo procedur. Sipas t€ dhénave dosja e tenderit
(ftesa pér ofertim) e daté€n 10.12.2025 i’u éshté dérguar 03 OE, mirpo jo edhe ankuesit sikurse
ankuesi ka paraqitur ankes€ pran OSHP-sé pér mos dorézimin e ftesé€s pér ofertim nga AK-ja.

Paneli Shqyrtues analizoj edhe raportin ekspertit shqyrtues rekomandimin ku citohet ** eksperti
shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OFE ankues té aprovohet si e bazuar. Mirpo
PSH nuk e mbéshtet raportin e ekspertizes, ngase nuk ka ofruar asnjé rekomandim, poashtu
Paneli Shqyrtues ka maré€ parasysh situatén e krijuar ku AK-ja ka inicuar proceduren né munges
té kontratés, dhe ka arsyetuar inicimin e késaj procedure sikurse parashihet n€ nenin 35.2 (iii) té
LPP-sé, dhe né platformén e e-prokurimit pér kété proceduré Komisioni Rregullativ pér
Prokurimin Publik nuk ka ofruar asnje rekomandim apo opinion sikurse parashihet né nenin 86,
87 dhe 91 t& Ligjit t€ Prokurimit Publik, Paneli Shqyrtues sipas autorizimit t€ dates 23.01.2026
, mare parasysh se kané kaluar festat e fundvitit ka vendosur g€ ankesen e OE ankues ta aprovoj
si pjes€rishté té bazuar, lidhur me aktiviteti 1 prokurimit me titull; “’Dekorimi 1 kryeqytetit pér
festat e fund vitit-Negociuar me numér t€ prokurimit 616-25-11111-2-2-5, dhe kontrata té
mbetet né fuqi.

-Pérfundim-

Paneli shqyrtues thekson faktin se Autoritetet kontraktues jané te obliguara g€ t& sigurojné qé
fondet publike dhe burimet publike te pérdoren né¢ ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke
marr né konsideraté qéllimin dhe 1éndén e prokurimit, ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t&€ LPP-s¢,
autoriteti kontraktues duhet te kété ne konsideraté edhe nenin 1 t€ LPP-sé€, pasi qé dihet se
qéllimi 1 kétij ligji éshté te siguroj ményrén mé efikas, mé transparent dhe mé té drejt té
shfrytézimit t€ fondeve dhe burimeve publike. Poashtu duke mare parasysh edhe nenin 7 t&€ LPP-
se

Poashtu Panei Shqyrtues vlereson sikuse parashihet ne nenin Neni 24 1 LPP-sé citoj 2. Autoriteti
kontraktues €shté pérgjegjés pér t€ siguruar qé té gjitha aktivitetet e prokurimit té autoritetit t&
tillé kontraktues t€ ekzekutohen né€ pérputhshméri t&€ ploté me kété ligj’’.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t& LPP, té cilat parashohin dhe rregullojné situata té€ tilla, e q€ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KUVENDI I KOMUNES SE PRISHTINES
e OE-AGRIBAU SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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